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INTRODUCERE
SCURTE CONSIDERATII STATISTICE

Curtea de Apel Craiova si instantele din raza sa de competenta au inregistrat
in cursul anului 2015, un numir total de 192.456 cauze, cumulind un rol de
258.929 cauze.

Din acestea, s-au solutionat un numar de 198.869 dosare, ceea ce, sub aspect
procentual, intr-o prima varianti de calcul brut reprezinta 78% din totalul cauzelor,
iar ca indicator de performanta ,rata de solutionare a cauzelor” de 103,3%, ceea ce
ne plaseaza la gradul ,,eficient”.

In acest tablou statistic Curtea de Apel Craiova a inregistrat ca instantd pe
rolul sdu in cursul anului 2015 un numar de 17.555 cauze care impreuna cu stocul
de la finele anului 2014 a insumat 20.448 dosare. Din acest total s-au solutionat.
17.214 dosare.

Privita din perspectiva ansamblului indicatorilor de performanta, diagrama
activitatii judiciare a Curtii de Apel Craiova se incadreaza la gradul ,eficient”, cu
fluctuatii insa pe fiecare materie si indicator.

Daca la indicatorii de performanta: ,,vechime dosare in stoc”, ,pondere
dosare inchise intr-un an”, ,hotdrari redactate peste termenul legal, finalul statistic
indicd per total un grad de ,.eficient” sau ,foarte eficient”, situatia este diferita la
indicatorul de performanta ,rata de solutionare a dosarelor”, unde s-a inregistrat
per total instanta, numai gradul de ,,satisficitor”.

Acest joc al cifrelor, rezultat din algoritmul de calcul adoptat in aplicatia
informatici Statis, ne plaseaza in gradul ,satisficitor”, desi fatdi de procentul
inregistrat de 98% suntem foarte aproape de ,,eficient”, iar in fapt, chiar ,eficient”.

Indicatorul de performanti ,rata de solutionare a dosarelor” poate fi
considerat o vulnerabilitate a activititii Curtii de Apel Craiova daca ne raportim
strict la gradul de eficienta rezultat din examinarea datelor statistice, si anume, acela
de ,,SATISFACATOR”.

Consideram necesar insd a face o serie de preciziri menite sa nuanteze
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valoarea procentului de 98% inregistrata la acest indicator de performanta.

Astfel, Curtea de Apel Craiova Inregistra la data de 01.01.2015 un stoc de
numai 2.893 de cauze, stoc real, constatat printr-o numaratoare fizica, dosar cu
dosar, firi a se tine seama de erorile de calcul generate de informatiile existente in
baza de date ECRIS, erori ce urmeaza a fi corectate.

Dosarele inregistrate in cursul anului 2015 au fost in numar de 17.555, adica
de 6 ori mai multe decat stocul inregistrat la inceputul anului 2015.

Raportat la modul de calcul al indicatorului de performantd ,rata de
solutionare a dosarelor”, numarul dosarelor solutionate a fost de 17.232 cauze,
dosare solutionate care, in realitate includ si solutiile pronuntate in dosarele
inregistrate in anii anteriori lui 2015 si care deci, se regisesc in stoc (2.290 de
dosare).

In calculul ,ratei de solutionare a dosarelor” o pondere de neignorat au
reprezentat-o cauzele inregistrate in anul 2015, dar care au primit datd recomandata
sau prim termen in anul 2016 (2.441 cauze, reprezentand 13,90% din totalul
dosarelor aflate pe rolul instantei in cursul anului 2016).

In contextul prezentat trebuie precizat faptul ca  datele statistice
corespunzitoare numadrului de dosare solutionate reflecta sub aspect tehnic
informatic numai hotirarile pronuntate care sunt si redactate si inchise ca
document final.

Ori, in luna ianuarie a anului 2016 figurau neredactate o serie de dosare care
au fost solutionate in ultima luna a anului 2015, dar care fiind in procedura de
redactare nu au fost luate in calculul statistica al dosarelor solutionate (379 dosare) .

Daca sistemul STATIS ar permite o formula de calcul limitatd numai la
numairul de solugionate nu gi redactate gi inchise, indicatorul de performanta
rata de solutionare a dosarelor ar fi de 102% ceea ce ne-ar situa la un
indicator de eficienta ,, EFICIENT”.

Numairul sedintelor de judecata programate in cursul anului 2015 pentru
toate sectiile a fost de 4481, media pe judecator a dosarelor repartizate spre
solutionare fiind de 446, solutionate de 394 si redactate de 192.

La 31 decembrie 2015 stocul dosarelor restante a fost de 3.234 din care

2.987 dosare inregistrate in ultimele luni ale anului 2015 (noiembrie — decembirie),
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in care fie nu s-a incheiat procedura prealabild scrisa (reglementatd de Codul de
Procedura Civild), fie desi incheiatd, primul termen s-a situat la inceputul anului
2016.

Conform raportirilor efectuate catre Inspectia Judiciard pentru anul 2015,
in considerarea Hotirarii Consiliului Supetior al Magistraturii nr.788/2011 privind
monitorizarea dosarelor mai vechi de 5 ani, respectiv 10 ani, pe rolul Curtii de Apel
Craiova au existat:

- dosare cu o vechime in sistem intre 5 — 10 ani: 21 dosare;

- dosare cu o vechime in sistem de peste 10 ani: 1 dosar.

De precizat faptul cd, desi raportat la vechimea in sistem aceste dosare se
incadreaza in intervalul 5 — 10 ani sau peste 10 ani, pe rolul Curtii de Apel Craiova
aceste cauze se solutioneaza intr-un interval de 6 luni (1 an).

Rezultatele indicatorilor de performanta situeaza Curtea de Apel Craiova si
instantele arondate la gradul general de ,eficient”, cu 2 indicatori de performanta
weficient” (,rata de solutionare a dosarelor” si ,,vechimea dosarelor in stoc”),
»foarte eficient” la ponderea dosarelor inchise intr-un an si ,satisficator” la
,»redactari peste termenul legal”, la acest din urma indicator de performanta media
in zile peste termenul legal de redactare fiind de 30.

Revenind la trendul care caracterizeaza activitatea instantelor in ultimii ani se
constata o scadere a numarului de cauze, dar chiar si in acest context Curtea de
Apel Craiova continua si se situeze pe a doua pozitie in ierarhia curtilor de apel din
tara, avand o pondere de 9,5 % din totalul dosarelor nou intrate pe rolul instantelor
din tara.

Situatia este similara si pentru numarul cauzelor solutionate, Curtea de Apel
Craiova avand o pondere de 8,9 % din totalul hotararilor pronuntate la nivel

national.



CAPITOLULI
STAREA INSTANTEI IN ANUL 2015

1.1. Activitatea instantei
I.1. Volumul de activitate pe sectii. Indicatori statistici.
Sectia I-a Civild

In anul 2015 au fost inregistrate 7.849 dosare la care addugandu-se stocul
anului anterior de 976 dosare a rezultat un numar de 8.825 dosare pe rol.

Din acest numar de dosare aflate pe rol, 277 dosare au fost in prima instanta,
0.930 dosare in apel si 642 dosare in recurs. Ponderea in cadrul sectiei a fost de
8,1% dosare aflate in recurs, 88,2%. dosare in apel si 3,7% dosare in prima instanta.

A fost solutionat un numar de 7.612 dosare, din care 281 dosare de prima
instanta, 6548 dosare aflate in apel si 784 dosare aflate in recurs.

Astfel, in cadrul sectiei ponderea din total rol a fost urmatoarea: 8,8% cauze
solutionate in recurs, 74,2% cauze solutionate in apel si 3,2% cauze solutionate in
prima instanta.

Ponderea activitatii sectiei in volumul general al cauzelor aflate pe rolul
instantei este de 43,2%, iar in volumul general al cauzelor solutionate este de
44 2%.

Comparativ cu anul 2014 se constata o crestere a numarului de cauze nou
intrate. Astfel, daca in anul 2014 numarul cauzelor noi inregistrate a fost de 7.169
dosare, in anul 2015 s-au inregistrat 7.849 cauze noi.

Stocul inregistrat la sfarsitul anului 2015 este mai mare comparativ cu anul
2014, atat in ceea ce priveste stocul general, cat si in ceea ce priveste stocul fird
suspendate. Astfel, stocul in 2014 a fost de 976 dosare, iar in anul 2015 s-a
inregistrat un stoc de 1.213 dosare(stocul fara suspendate fiind de 1.007 dosare).

Sectia a II-a Civild

Activitatea sectiei s-a desfasurat in cursul anului 2015 printr-un efort sustinut
din partea judecitorilor si grefierilor. Activitatea intregii sectii s-a desfasurat in bune
conditii, incadrandu-se din punct de vedere al indicatorilor de performanta in

gradul eficient.



Pe parcursul anului 2015, la Sectia a 1I-a Civild au fost inregistrate 1.391
dosare din care 91 dosare de fond, 1.004 dosare de apel, 257 dosare de recurs, 24
contestatii in anulare §i 15 revizuiri, la care se adaugd stocul inregistrat la finele
anului 2014, respectiv 232 dosare. Numarul total al cauzelor aflate pe rolul sectiei in
anul 2015 a fost 1.623.

Au fost solutionate 1.371 cauze, din care 85 dosare de fond, 971 dosare de
apel, 280 dosare de recurs, 23 contestatii in anulare §i 12 revizuiri.

Comparativ cu anul 2014, se constati o crestere a numarului dosarelor
inregistrate cu 230, iar pe stadii procesuale o scadere a cauzelor in recurs si o
crestere semnificativa a cauzelor in apel.

Stocul la data de 31.12.2015 a fost de 338 dosare, din care 14 suspendate.

Rata se solutionare (RSD) a fost de 98,56%.

Astfel, in materia litigii cu profesionisti au intrat in cursul anului 2015 un
numar de 624 dosare, au fost solutionate 589, RSD- fiind de 94,39% ( stoc 173
dosare).

In materia cauzelor supuse insolventei au intrat un numar de 783 cauze,
au fost solutionate 800 dosare, RSD- fiind de 102,17% ( stoc 169 dosare).

Conform hotararii colegiului de conducere, Sectia a II-a civild a solutionat si
litigii In materia restituirii taxelor de primd inmatriculare/poluare/emisii
poluante/timbru de mediu inregistrate pe rolul Sectiei de Contencios Administrativ
si Fiscal. S-au solutionat de Sectia a II-a, in cursul anului de referinta, 884 dosare de
contencios administrativ avand ca obiect taxe auto. Desi sunt considerate dosare de
lot, fiecare dosar a implicat alocarea unui timp de lucru si studierea unor
probleme de drept.

Sectia Penald si pentru Cauze cu Minori
In anul 2015 au fost inregistrate un numdr de 3.614 cauze noi intrate, la care
s-a adaugat stocul de dosare din anul 2014 (670 dosare), astfel incat volumul de
activitate s-a ridicat la un total de 4.284 cauze penale aflate pe rol. Din totalul
cauzelor, s-au solutionat un numir de 3.472 dosare, astfel c4, la finalul anului 2015,
se inregistra un stoc de 812 dosare, rata de solutionare fiind de 96, 07%, la nivelul

mediei instantei.



SECTIE STOC DOSARE DOSARE DOSARE STOC RATA DE
01.01.2015 | INTRATE | SOLUTIONATE | SUSPENDATE LA | 31.12.2015 | SOLUTIONARE
DATA DE 31.12.2015

SECTIA 670 3.614 3.472 0 812 96.07%
PENALA

Din tabelul comparativ lunar cu raportul intrate/solutionate la nivelul
instantei, se poate constata ca pe parcursul anului 2015 ritmul lunar mediu a fost de
peste 100%, procentul final mai mic explicandu-se prin situatiile speciale in anumite
luni ale anului, respective ianuarie, august si septembrie cand, din motive obiective
(vacanta judecitoreascd), s-au inregistrat mai multe dosare nou intrate decat s-au
solutionat.

O mentiune speciald se impune pentru rata de solutionare in luna august,
procentul mic de cause rezolvate explicandu-se prin imposibilitatea legala de
solutionare a unor tipuri de dosare care fie au fost inregistrate in ultima saptamana
a vacantei, fie obiectele au presupus acordarea a mai multor termene, cat si
existentei cauzelor avand ca obiect masurile preventive care, desi au fost solutionate
in aceastd perioada, in programul de statistica se evidentiaza doar termenul acordat

dosarului pe fond(care este dupa vacanta judecdtoreasca).

INTRATE LUNAR 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12| 2015

PENAL | 301 | 254 | 304 | 321 302 | 347 | 295 | 125 | 388 | 286 | 355 336 3.614

SOLUTIONATE LUNAR 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 2015
PENAL | 281 | 201 | 323 | 350 | 289 | 378 | 314 | 42 | 355 | 328 | 320 | 290 3.471

Analizand comparativ datele pe anii 2014 si 2015, se poate constata, pe de o
parte, o scadere a numarului de dosare nou intrate (3.850 fata de 3.614), iar, pe de
alta parte, o crestere a stocului de dosare (812 fata de 670), evolutie care se poate
explica prin conjugarea mai multor factori, printre care amintim:

- functionarea cu un numdar mai mic de judecatori pe parcursul anului 2015;

- existenta doar in anul 2014 a unui numar de cateva sute de dosare avand ca obiect
legea penald mai favorabild, cauze cu complexitate redusa si termen de solutionare
rapid;

- cresterea complexitatii cauzelor instrumentate de organele de urmarire penala, cu

consecinte directe asupra duratei de solutionare a acestora la instanta.
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In ceea ce priveste categoriile de cauze, analiza statistici pe ultimii trei ani
conduce la concluzia cd volumul de activitate s-a mentinut aproximativ constant in
aceastd perioada la nivelul Sectiei Penale si pentru cauze cu minori (in jurul a 3.500
dosare), fluctuatiile fiind determinate in principal de necesitatea Inregistrarii
anumitor tipuri de cauze, In anumite perioade scurte de timp ( legea penald mai
favorabili). In concret, in anul 2015, situatia inregistrarii si solutiondrii cauzelor in
materie penald de competenta Curtii de Apel Craiova se prezinta conform

prezentului

DOSARE INTRATE PENAL 2015

COMPLEXITATE

STADIU PROCESUAL DOSARE

CUMULATA MEDIE
Fond 474 3.594 7,58
Apel 1.679 24.061 14,33
Contestatie(NCPP) 1.301 26.563 20,42
Contestatie in anulare -

1 11 11
Contestatie(NCPP)
Contestatie in anulare - Fond 7 48 6,36
Contestatie in anulare - Apel 45 679 15,09
Revizuire - Fond 6 41 6,83
Revizuire - Apel 101 2.244 22,22
TOTAL 3.614 57.241
DOSARE SOLUTIONATE PENAL 2015
COMPLEXITATE

STADIU PROCESUAL DOSARE

CUMULATA MEDIE
Fond 452 3.517 7,78
Apel 1.560 22.932 14,7
Contestatie(NCPP) 1.277 25.647 20,08
Contestatie in anulare -

1 1 11

Contestatie(NCPP)
Contestatie in anulare - Fond 8 52 6,5
Contestatie in anulare - Apel 55 661 12,02
Revizuire - Fond 5 36 7,2
Revizuire - Apel 113 2.508 22,19
TOTAL 3.471 55.364
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Suplimentar fatd de activitatea de judecata, judecitorii Sectiei Penale si pentru
cauze cu minori au desfisurat si alte activitati specifice, respectiv cele de la
compartimentul de executari penale, referatele la cererile de stramutare,
raspunsurile la sesizdrile primite de la Inspectia Judiciara.

Sectia Contencios Administrativ si Fiscal

Volumul de activitate al Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal in
cursul anului 2015 a reprezentat 27,93 % din activitatea Curtii de Apel Craiova,
fiind cea de-a doua sectie ca volum de activitate din cadrul instantei.

Astfel, in cursul anului 2015 pe rolul Sectiei de Contencios Administrativ si
Fiscal au fost Inregistrate un numar de 4.698 dosare nou intrate la care s-au adaugat
cele 1015 dosare aflate pe stoc din anii precedenti, astfel incat pe rolul sectiei s-au
aflat un numar total de 5.713 dosare.

Din acestea, un numar de 506 au fost cauze in stadiu procesual fond, 114
dosare in apel si 4.078 de dosare in recurs, pe stadii procesuale ponderea cauzelor
in cadrul sectiei fiind urmatoarea:

Fonduri — 10,7%

Apeluri — 2.3%

Recursuri — 87%

Situatia volumului de activitate, se prezinta dupa cum urmeaza:

Stoc Intrate Pe rol Solutionate Stoc Suspendate
2014 2014 2014
TOTAL 1.051 4.698 5.713 4.757 956 192

Asa cum se observa din datele statistice anterior prezentate, stocul inregistrat
la sfarsitul anului 2015 a fost de 956 dosare, stoc diminuat fatd de anul precedent.

Inliturind din acest stoc cele 192 de dosare suspendate, rezulta un numar de
numai 764 dosare, inferior celor 833 de dosare inregistrate in lunile noiembrie si
decembrie si care, in mod obiectiv, tinaind seama de durata necesara regularizarii
cererilor si parcurgerii procedurii scrise anterioare fixarii primului termen de
judecatd, astfel cum este reglementatd de Codul de proceduri civild, nu puteau fi
solutionate pana la finele anului.

Comparativ cu anul 2014, cand numarul dosarelor nou intrate a fost de

7.982, in anul 2015 numadrul cauzelor nou intrate a inregistrat o scadere datorata, in
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principal, diminudrii spre epuizare a numarului cauzelor cu caracter repetitiv, avand
ca obiect aplicarea dispozitiilor OUG 50/2008 si Legii 9/2012.

In aceste conditii, chiar dacd, raportat la anul anterior, numirul dosarelor
nou intrate a fost mai mic, cele mai multe dintre cauzele aflate pe rolul sectiei in
cursul anului 2015 au fost cauze diverse, cu o complexitate mult superioara celor cu
caracter repetitiv i a caror solutionare a impus mentinerea efortului colectivului de

judecitori si grefieri cel putin in aceiasi parametri ca si in anul precedent.
>

I.2. Incircitura pe judecitor
Sectia I Civild

In tot cursul anului, sectia a functionat cu un numar de 35 de judecatori, ce
au solutionat cauze in prima instanta, in apel si in recurs.

In cadrul sectiei activititile de grefa au fost asigurate cu un numar de 17
grefieri care au participat la activitatea de judecata, 5 grefieri care au participat la
activitatea de tehnoredactare si un grefier sef.

Toti judecatorii sectiei au solutionat cauze in urmdtoarele materii: civil,
minori si familie, dreptul proprietitii intelectuale, litigii de munca si asiguriri sociale.

Media dosatelor aflate pe rol/judecitor in anul 2015 a fost de 252 dosare,
iar media cauzelor solutionate/judecitor a fost de 217 dosare.

Sectia a II-a Civild

Judecatorii sectiei au avut planificate sedinte de judecatd siptimanal,
alternativ apel/recurs. Planificarea sedintelor a permis timpul necesar studierii
dosarelor din sedintele de judecata, studiului individual cu privire la doctrina si
jurisprudenta nationala $i europeani, redactarii sentintelor pronuntate.

Vom reda mai jos datele statistice pe judecitor, atat in privinta cauzelor

rulate, solutionate, cat si redactate in anul anterior.

N Nr. Nr. Nr.
C " Magistrat dosare distincte la dosare Dosare
rt. . . .
care a participat finalizate | Redactate
1. | Gherghini Lotus 293 225 95
2. | Carneluti Gabriela 062 602 244
3. Ciolofan Alina 523 458 196
4. | Lungu Sanda 553 493 212
5. | Lupea Doina 579 506 222
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6. Mateuci Radu 592 495 210
7. Moleanu Ecaterina 414 372 152
8 Mot Mariana 588 509 223
9 Ochea Nela 565 509 227
10. | Popescu Carmen FElena 562 512 217
1. Popescu Constantin 548 489 205
12. | Radulescu Angela 580 525 222

Situatia dosarelor intrate/solutionate/complet in perioada 01.01.2015-

31.12.2015

Complet Dosare | Complexitate | Complexitate Dosare Complexitate | Complexitate | Dosare stoc
intrate cumulatd medie solutionate cumulatd medie
C1D-comercial 8 30 4,17 7 26 3,71 2
C2D- comercial 14 57 4,07 13 53 4,08 -
C3D-comercial 10 39 39 10 39 39 1
C4D-comercial 8 31 3,88 6 23 3,83 -
C5D-comercial 9 32 3,56 9 32 3,56 -
C6D-comercial 6 25 4,17 6 26 4,44 2
C7D-comercial 10 42 42 11 47 4,27 1
C8D-comercial 6 25 4,17 7 30 4,29 1
CI9D-comercial 4 14 3,5 5 17 3,4 2
C10D-comercial 12 50 4,17 7 30 4,29 -
C11D-comercial 3 13 433 3 13 433 -
C1A -comercial 169 1716 10,15 162 1616 9,99 23
C2A -comercial 189 1981 10,48 180 1842 10,23 39
C3A -cometcial 161 1791 11,12 160 1661 10,35 45
C4A -comercial 177 2092 11,82 187 1999 10,66 46
C5A -comercial 178 1725 9,69 157 1512 9,53 49
C1R- comercial 113 1313 11,62 119 1370 11,51 25
C2R- comercial 107 1247 11,65 120 1374 11,45 32
C3R- comercial 105 1124 10,7 113 1184 10,48 24
C4R- comercial 98 1175 11,99 85 1077 12,67 23
CL2 —lot 177 1414 7,99 222 1763 7,94 64
contencios
CL3 —lot 170 1333 7,84 213 1681 7,89 64
contencios
CL4 —lot 164 1322 8,09 209 1698 8,12 71
contencios
CL5 —lot 217 1742 8,03 240 1925 8,02 49
contencios
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CV1 apel 3 6 6 3 16 5,33 -
CV2 fond 1 4 4 1 4 4 -
Total 2119 20.354 9,60 2255 21610 9,60 563

Sectia Penald si pentru Cauze cu Minori

Pe parcursul anului 2015, in cadrul Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si-

au desfagurat activitatea un numar de 24 de judecatori, cu mentiunea ca unul dintre

acestia, incepand cu luna martie si pana la pensionarea din luna septembrie, a fost

delegat la penitenciar, astfel incat, cea mai mare parte a anului, sectia a functionat cu

un numar de 23 de judecitori (cu 2 mai putin decat in anul 2014), ceea ce a afectat

atat volumul pe judecator si complet, cat si climatul organizational in cadrul sectiei,

aspecte care insa au fost rezolvate de conducerea instantei si a sectiei prin

identificarea de solutii pe termen scurt $i mediu (monitorizarea dosarelor pe

complet, majorarea schemei de judecatori cu 2 locuri incepand cu anul 2016).

Analizand datele statistice, se constatd ci in anul 2015 media de dosare

solutionate de fiecare judecator a fost de 394, iar fiecare dintre acestia a participat,

in medie, la un numar de 446 dosare distincte .

Nume magistrat Numair de dosare | Numar de Numar de
distincte la care a dosare dosare
participat solutionate redactate
Condurat Robert Emanoil — 208 192 98
Presedinte sectie
Balaci Liana 253 183 126
Badulescu Stefana 288 243 154
Bunoiu Tamara Carmen 307 236 160
Ciobanu George 255 179 135
Ciurezu Gherghe Mirela Carmen 329 243 168
Craciunoiu Cristina 349 238 174
Dumitru Andreea Mona 252 199 134
Dumitru Onita 164 122 74
Enisortu Irina 258 215 149
Filimon Doru 37
Iriza Constantin 264 220 156
Tautaru Aurora Claudia 249 216 149
Mereanu Constantin 239 173 143
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Mirea Tatiana 321 215 150
Mirea Valerica 235 145 108
Mitrache Andrei Cosmin 328 265 172
Plugarescu Marius 258 189 139
Samil Aurora 279 226 154
Spiridon Ana Maria 256 236 164
Selea Camelia Sanda 269 194 149
Selea Mircea Mugurel 247 191 134
Trifinescu Valentina 260 190 140
Grigorie Ionel 292 222 164
Meleaca Mitrha Elena 235 178 130
Nicolae Mirela Denisa 279 199 132

Sectia Contencios Administrativ si Fiscal

Ca incircaturd pe judecator, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal
inregistreaza pentru fiecare judecitor o medie de 552 dosare distincte la care a
participat si o medie de 492 dosare solutionate pe judecitor, peste media pe
instantd care s-a situat la 394 dosare solutionate pe judecitor.

In cursul anului 2015, in cadrul Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal
si-au desfasurat activitatea un numar de 21 judecatori si 17 grefieri.

Cei 21 de judecatori au intrat in compunerea a 7 complete de recursuri, 6
complete de apeluri, 6 complete de achizitii publice, precum si a 21 complete de
fonduri.

In contextul in care experienta anului anterior a probat posibilitatea unui
aflux neregulat al cauzelor cu caracter repetitiv in stadiul procesual recurs, au fost
mentinute active 5 complete de lot, componenta a patru dintre aceste fiind
asiguratd de judecitori ai Sectiei a II a civild, potrivit hotdrarii Colegiului de
Conducere.

Masura s-a dovedit eficientd nu numai din punct de vedere al echilibrarii
volumului de activitate dintre cele doud sectii, dar si din punct de vedere al
eficientizarii activitatii completelor de recurs ale sectiei, permitand devansarea datei

recomandate stabilite in sistem informatic in raport de incarcatura fiecarui complet.
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Urmare a reducerii semnificative a numarului cauzelor de lot, in a doua parte
a anului, Colegiul de Conducere a aprobat propunerea privind repartizarea cauzelor
diverse citre unul din cele 5 complete de lot, in compunerea ciruia au intrat
presedintele de sectie si cei doi vicepresedinti ai instantei, fiind blocate de la
repartizare completele de lot in compunerea cirora au intrat judecatorii Sectiei a 11
a civila.

Avand in vedere numarul mare de cauze solutionate, pe de o parte, precum
si complexitatea crescuta a acestora, pe de alta parte, trebuie apreciat efortul extrem
de mare si sustinut al judecatorilor si grefierilor sectiei de contencios administrativ

si fiscal si pe parcursul anului 2015.

Situatia incarcaturii pe judecitor in anul 2015 este urmatoarea:

Nume magistrat Numir de dosare Numar de Numar de
distincte la care a dosare dosare
participat solutionate redactate
Chimoiu Mariana Laura 461 417 171
Ponea Adina 413 369 141
Cominescu Gabriel 442 400 153
Albu Adela Iliana 650 573 229
Barbu Lavinia 541 517 188
Berceanu Manuela 601 555 211
Carmen Ilie 618 540 189
Cercel Ana Maria 495 436 189
Chionea Daniela 567 457 196
Duni Liliana Midilina 554 496 213
Fanutd Maria 589 491 208
Gherghina Claudiu Angelo 491 432 172
Gorgineanu Cornelia 603 550 216
Mihai Zamfir Lucian 590 538 204
Mitru Augustina 569 503 221
Motirlichie Costinel 565 472 207
Petria Mitran Sorina 514 465 177
Popescu Simona 566 501 207
Riescu Mariana Alina 635 573 218
Viziru Gabriel 600 546 205
Stangd Emilia 525 486 202

I.3. Managementul resurselor umane
Dimensionarea schemelor de personal din cadrul instantelor trebuie sa aiba
la baza criterii obiective, care sa reflecte impactul celor patru coduri dar si a legilor

speciale conexe, in activitatea de judecatd, specializarea judecatorilor, posibilitatea
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de aplicare a principiilor de repartizare aleatorie a cauzelor, inclusiv a modului de
rezolvare a incidentelor procedurale.

Volumul de cauze, cu conditia de a fi rezultatul aplicirii exacte a unor
algoritmi statistici comuni pentru toate instantele, poate constitui unul din criteriile
avute in vedere la redistribuirea si distribuirea posturilor, dar in nici un caz nu poate
fi singurul.

In sustinerea acestei idei aducem ca argument o situatie de fapt existentd nu
numai la nivelul Curtii de Apel Craiova dar si la nivelul tuturor instantelor din tara
si anume c4 desi scriptic posturile de judecitori si grefieri apar ca fiind ocupate, in
realitate, un procent de 5% - 10% sunt vacante temporar intrucat titularii lor se afla
in incapacitate temporard de munca, fie sunt detasati la alte institutii (11 de
judecdtori: - detasdri — 7, concedii pentru ingrijirea copilului — 3, alte concedii:
prenatal, risc maternal - 1).

Or, modul de calcul al incdrcaturii medii de cauze pe judecitor conduce la
rezultate inexacte dacd volumul de cauze se raporteaza la numarul de posturi
ocupate si nu la numarul efectiv de judecatori si grefieri care realizeaza activitatea
de judecata.

O medie de cauze pe judecitor, calculatd pur aritmetic, fira nuante si
distinctii, nu este in masurd sa prezinte harta exactd a volumului real de munca cu
care se confrunta instantele si ca atare nici deciziile de redistribuire si distribuire a
posturilor nu pot determina o gestionare corecta a resurselor umane.

In limitele prerogativelor si minimelor parghii oferite de lege, managementul
resurselor umane a constituit o prioritate a conducerii Curtii de Apel Craiova.

In acest context a fost supusi unei monitoriziri constante dinamica schemei
de personal, pentru a se rezolva prompt, pe cat este posibil, disfunctionalitatile
marcate de pensiondri, transferuri, concedii medicale de lunga durati, promoviri la
instante superioare din raza altor curti de apel sau la Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Directiile de actiune s-au concretizat in adoptarea de masuri care sa asigure
un minim echilibru intre numarul de personal auxiliar si volumul de activitate

(ocuparea posturilor vacante temporar de grefier, grefier arhivar si alte categorii, in
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limita fondurilor bugetare alocate, transferuri, promovari in functii de executie la
instante superioare).

In anul 2015 s-au vacantat temporar 24 de posturi de personal auxiliar, din
care 17 numai de grefieri, care au fost ocupate prin concurs.

Prin transfer au fost ocupate 12 posturi de grefier si 8 posturi prin concurs
de promovare in functii de executie la instantele superioare, respectiv 6 grefieri cu
studii superioare si 2 grefieri arhivari..

Schemele de personal au fost suplimentate cu 7 posturi, din care 3 ocupate
de absolventi ai Scolii Nationale de Grefieri.

Activitatea administrativ judiciard a instantei in anul 2015 s-a desfasurat cu o
schema de personal aproape completa, schema care la finalul anului era ocupati
integral atat in ceea ce priveste numarul de judecatori (93 + 1 judecitor delegat de
la Tribunalul Mehedinti, cu grad de curte de apel), cat si de personal auxiliar ( 124
din care: grefieri 92, grefieri arhivari 14, specialisti I'T 5, personal conex 13).

La acest moment, structura personalului auxiliar la Curtea de Apel Craiova
reflecta un echilibru intre categoriile componente astfel incat elementele de
performanti pe acest segment au avut ca premize o redistribuire a atributiilor
profesionale.

Repartizarea resurselor umane si folosirea lor eficienta in conditiile asiguririi
unui sprijin real si constant de imbunatatire a activitatii prin folosirea aplicatiilor I'T,
constituie un obiectiv si in anul 2016.

Nu aceeasi este insd situatia la instantele din raza Curtii de Apel Craiova
existand tribunale si judecatorii la care compartimente auxiliare importante, cum ar
fi cel de registraturd si arhiva sau cel de executdri penale au un numar nepermis de
mic de grefieri sau grefieri arhivari §i registratori.

In cadrul acestor compartimente se regisesc cu precidere grefieri care desi
prin pregatirea profesionala rispund exigentelor specifice grefierului de sedintd,
realizeaza atributii corespunzatoare grefierilor arhivari sau registratori.

Se blocheazia o resursa umana calificatd in compartimente auxiliare care
pentru a functiona, necesitd un personal cu pregitire medie.

O suplimentare a schemelor de personal pe aceasta categorie de grefieri

arhivari, evident numai la instantele care inregistreaza un astfel de deficit, ar rezolva
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o problema deosebit de acuta si la acest moment, si anume a grefierilor de sedinta si
a grefierilor care exercitd anumite activitati. Si cheltuielile bugetare ar fi sensibil mai

mici.

I.4. Analiza activitii instantei din perspectiva indicatorilor de
eficienta
Sectia I Civild

Sub aspectul indicatorului de eficienta ,,rata de solutionare a dosarelor”, in
anul 2015 s-a inregistrat un procent la nivelul sectiei de 97%, luandu-se in calcul
toate dosarele inregistrate in 2015, inclusiv cele care au primit prim termen de
judecata in anul 2016, sectia situandu-se pe locul 3 in instanta, sub acest aspect.

Pe materii, indicatorii de eficientd sub acest aspect indica urmatoarele
procente:

® Asigurari sociale: 104,39%

e Civil:106,52%

® Litigii de munca: 94,87%

® Minori si familie: 103,08%

® Proprietate intelectuala: 83,33%

Trebuie mentionat cd in lunile octombrie, noiembrie si decembrie au fost
inregistrate 2.124 noi dosare, din care in 1.371 dosare s-a acordat prim termen in
anul 2016.

Rata de solutionare a dosarelor, firi dosarele inregistrate in 2015 care au
primit prim termen de judecata in 2016, este de 117%.

In ceea ce priveste indicatorul ,hotirari redactate peste termenul legal”,
situatia dosarelor redactate peste termenul legal, in procente, se prezinta astfel:

® Asigurari sociale: 19,16%
e Civil:15,53%

® Litigii de munca: 6,86%
® Minori si familie: 14,18%

® Proprietate intelectuala: 20,00%
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Trebuie precizat ca se au in vedere dosarele care nu au fost finalizate si
inchise in ECRIS.

In ceea ce priveste indicatorul ,,pondere dosare inchise intr-un an” situatia
dosarelor solutionate intr-un termen mai mic de una an, in procente, se prezintd
astfel:

® Asigurari sociale: 95,79%

* Civil:93,88%

® Litigii de munca: 98,46%

® Minori si familie: 94,78%

® Proprietate intelectuala: 80,00%

In ceea ce priveste indicatorul ,,vechime dosare in stoc”, situatia dosarelor in

stoc mai vechi de un an, in procente, se prezinta astfel:

® Asigurari sociale: 0,72%

* Civil:4,37%

® Litigii de munca: 0,38%

® Minori si familie: 6,25%

® Proprietate intelectuala: 0,00%

Sectia a II-a Civila
Indicatorii de performanta instituiti in vederea masuririi eficientei activitatii

instantelor sunt urmatorii:

» Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculatd
exclusiv in raport de dosarele nou intrate - reprezinta raportul
dintre dosarele nou intrate in perioada de referintd gi dosarele
finalizate in aceeagi perioadd de referintd, exprimat procentual.

In perioada de referintd, pe rolul sectiei au fost inregistrate un numir de 783
dosare nou intrate in materia insolventei $i au fost solutionate un numar de 800 de
dosare, incadrandu-se la acest indicator in gradul Eficient

In perioada de referintd, pe rolul sectiei au fost inregistrate un numar de 624
in materia litigii cu profesionzsti $i au fost solutionate un numir de 589 de dosare,

incadrandu-se la acest indicator in gradul Satisfacator.

21



Activitatea satisficitoare a sectiei la acest indicator s-a datorat inregistrarii
unor cauze de o complexitate sporitd, precum si faptului cd aceste cauze s-au
inregistrat in majoritate in stadiul procesual al apelului, cale de atac devolutiva care
presupune efectuarea de probatorii (in principal expertize de specialitate).

» Stocul de dosare - se calculeazi ca fiind suma dosarelor aflate
pe rol la finele I perioadei de referinta gi nefinalizate, mal vechi
de 1 an pentru curtile de apel si de 1 an i 6 luni pentru celelalte
instante.

La data de referintd, 31.12.2015, din totalul de 169 dosare aflate in stoc in
materia insolventes, sunt mai vechi de 1 an/ 1,5 ani un numir de 28 dosare,
reprezentand un procent de 16,57%.

In consecinta, la indicatorul de fata, instanta s-a incadrat in gradul ineficient,
potrivit plajelor de eficientd stabilite prin Hotdrarea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei
pentru judecatori.

Ineficienta sectiei la acest indicator se datoreaza faptului cd, In materia
insolventei, procedurile se desfisoard pe perioade lungi de timp (mai mari de 1 an)
si, chiar in contextul credrii de dosare asociate se pastreaza data initiald a dosarului
de bazd. Se observa cd la indicatorul ponderea dosarelor inchise Intr-un an in
materia faliment sectia se incadreaza ca foarte eficient.

In ceea ce priveste cauzele in materia litigii cu profesionisti din totalul de 173
dosare aflate in stoc, un numar de 19 dosare, reprezentand un procent de 10,98%,
sunt mai vechi de 1,5 ani, astfel incat instanta s-a incadrat in gradul Satisficator.

Gradul satisfacitor s-a datorat inregistrarii unor cauze de o complexitate
sporitd, precum si faptului cd aceste cauze s-au inregistrat in majoritate in stadiul
procesual al apelului, cale de atac devolutiva care presupune efectuarea de
probatorii (in principal expertize de specialitate).

» Ponderea dosarelor inchise intr-un an - teprezinti suma
dosarelor finalizate in termen de mai putin de 1 an de la
inregistrare raportatd la suma tuturor dosarelor solutionate in
perioada de referinti, exprimata procentual.

In perioada de referinti, in cauzele supuse legii /nsolventei, din totalul de 800

dosare solutionate, un numir de 789 dosare au fost solutionate in termen de
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maximum un an de la inregistrare, reprezentind un procent de 98,63%, potrivit
plajelor de eficienta stabilite sectia incadrandu-se in gradul Foarte Eficient.

Cu privire la cauzele in materia litigii cu profesionisti, din totalul de 589 dosare
solutionate, un numar de 570 dosare au fost solutionate in termen de maximum un
an de la inregistrare, reprezentaind un procent de 96,77%, potrivit plajelor de
eficienta stabilite sectia incadrandu-se in gradul Foarte Eficient.

» Durata medie de solutionare pe materii sau obiecte (numai
pentru stadiul procesual fond gi mai putin pentru curtile de
apel) - reprezinta timpul mediu scurs intre data inregistrarii
dosarului gi data inchiderii documentului final.

Durata medie de solutionare in cauzele aflate sub incidenta legii zzsolventei a
fost 98,5 zile.

In materia litigiilor cu profesionisti aceasta durati a fost de 111,6 zile.

» Redactirile peste termenul legal - reptezinti procentul
instantei trespective de redactare peste termen a dosarelor
finalizate cu document de tip final Hotarare.

In perioada de referinta in cauzele aflate sub incidenta legii insolventei, din
totalul de 774 dosare solutionate, un numar de 30 dosare au fost redactate peste
termen, determinand incadrarea instantei in gradul foarte eficient.

In materia litigiilor cu profesionisti, din totalul de 576 dosare solutionate, un
numar de 19 dosare au fost redactate peste termen, determinand incadrarea
instantei in gradul foarte eficient.

Sectia Penald si pentru Cauze cu Minori

Reprezentand un adevirat ,, barometru” al analizarii activitatii unei instante,
indicatorii de eficientd oferd, prin intermediul datelor statistice, o imagine aproape
completd a organizarii i functionarii acesteia la un moment dat, cu impact atat
asupra activitatii curente cat §i identificarii masurilor necesare pe viitor in vederea
imbunatatirii calitatii actului de justitie.

Examinand Indicatorii de performanti — Forma totalizatoare pe anul 2015,
se constatd cd Sectia Penald si pentru cauze cu minori este singura la nivelul

instantei care are gradul de eficientd satisfacator, insd aceasta situatie, de necontestat
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din punct de vedere al datelor statistice, nu reflectd in mod real gradul de implicare
si competentele judecatorilor si ansamblului personalului sectiei.

In acest sens, analiza ansamblului indicatorilor prin raportare la sectia penala
trebuie sa porneasca de la specificul activitatii in aceasta materie odata cu intrarea in
vigoare a noilor coduri la data de 01.02.2014, acte normative care au presupus
transformari majore in domeniu sub aspectul competentelor curtii, separarii
functiilor judiciare, desfasurarii activitatii de permanentd, organizarii activititii de
judecata etc.

Pornind de la analizele efectuate pe parcursul anului 2015, conducerile
administrative ale curtii §i sectiei au efectuat demersuri in vederea identificarii
masurilor necesare pentru imbunatatirea activitatii sectiei, sens in care au avut loc
discutii individuale §i colective cu judecitorii si personalul auxiliar, s-au pus la
dispozitie sili suplimentare si birouri pentru desfasurarea activitatii in materie
penald, s-au delegat sau detasat judecitori si personal auxiliar de la alte instante, s-au
purtat discutii cu ceilalti participanti la realizarea actului de justitie penala ( avocati,
reprezentanti ai penitenciarelor), astfel incat si se asigure desfasurarea cu mai mare
celeritate a proceselor cat si a celorlalte activititi specifice in domeniu.

In perspectivi, urmare a demersurilor sus — mentionate si in conditiile in care
se va organiza concurs in primavara pentru 4 locuri de judecitori la sectia penala (
ceea ce presupune constituirea a inca doua complete de apeluri si patru de directe),
apreciem cd o buna parte din problemele negative rezultate din analiza indicatorilor
de performanta pe anul 2015 se vor rezolva, fard insia ca aceasta si insemne o
solutionare completd a intregii problematici specifice sectiei, aceasta presupunand
continuarea demersurilor §i in anii urmatori in vederea majorarii personalului
sectiei( in special, judecitori), perfectiondrii pregatirii profesionale a acestora,
identificarea de solutii pentru obtinerea unor spatii suplimentare, imbunatatirea
colaboririi interinstitutionale.

> Rata de solutionare a dosarelor

Desi la acest indicator de performanta sectia penal a obtinut calificativul de
satisficator, apreciem ca este vorba de o evaluare doar pe plan statistic, fird a se
avea in vedere volumul practic de activitate al sectiei precum si specificul dosarelor

enale, mai ales dupad intrarea in vigoare a noilor coduti penale si de procedurd
bl
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penald care au presupus reasezari majore in materie sub aspectul competentei curtii
si a separarii functiilor judiciare, in conditiile in care pe parcursul anului 2015 s-a
desfasurat activitatea cu un numar redus de judecitori.

In acest sens, apreciem ca procentul de solutionare de 96, 07% este un
procent bun si realist raportat la nivelul instantei, el reflectaind volumul efectiv de
activitate la nivelul sectiei penale in considerarea specificititii acesteia insd, in
vederea imbunatatirii in viitor, apreciem cd se impun anumite masuri organizatorice
precum:

- monitorizarea trimestriald a ratei de solutionare a dosarelor pe
fiecare  judecator si complet in  vederea identificarii
disfunctionalitatilor si ludrii masurilor necesare eliminarii acestora;

- contabilizarea, in conformitate cu prevederile art.98 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti, a
dosarelor asociate astfel incat acestea sa se reflecte ca si activitate
desfisuratd in volumul instantei;

- creearea a inca doua complete suplimentare de apel si a patru
complete de directe, masurd care se va reflecta In diminuarea
Incdrcaturii pe judecitor si complet.

» Vechimea dosarelor in stoc

La acest indicator de performanti, sectia penald se situeazda la gradul de
eficientd ,, eficient”, ceea ce denota implicarea fiecirui judecitor cat si a
personalului auxiliar in activitatea administrativd si judiciard de monitorizare si
solutionare intru-un ritm rapid a dosarelor indiferent de stadiul procesual, insd acest
proces trebuie continuat si imbunatatit in concordanta si cu cerintele semestriale ale
Inspectiei Judiciare.

» Ponderea dosarelor inchise intr-un an

Sectia penald se situeaza la acest indicator de performanti la nivelul intregii
instante, respectiv ,, foarte eficient”, ceea ce demonstreaza atat ritmul foarte ridicat
de solutionarea a dosarelor cat si desfasurarea activitatii administrate ulterioare de
inchidere in bune conditii a acestora, activitati care trebuiesc continuate si in viitor

la aceleasi standarde calitative.
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» Hotarari redactate peste termenul legal

In conditiile in care acest criteriu se bazeazd atat pe numarul dosarelor
neredactate in termen cat si pe cel al mediei de zile depasire, se constatd cd gradul
scazut de eficientd al sectiei penale se datoreaza nu atat numarului de dosare
neredactate in termen ( acesta fiind in scadere pe parcursul anului, conform
situatiilor trimestriale inaintate la Inspectia Judiciard), cat mai ales Intarzierii
punctuale mari In cazul anumitor dosare foarte compelxe si care presupun un
volum de timp si munca foarte mari, cu consecinte directe asupra acestui indicator.

Desi pe parcursul anilor, de la intrarea in vigoare a noilor coduri penale, au
fost luate masuri administrative si de personal pentru asigurarea unor conditii mai
bune de desfasurare a activitatii de redactare in termen a dosarelor, apreciem ca se
impun in perspectiva, pentru imbunatitirea acestui indicator, ca §i masuri
suplimentare, realizarea unei monitorizari permanente de presedintele de sectie a
situatiei dosarelor neredactate in termen astfel incat, in situatii mari de intarziere, sa
se identifice masuri corespunzitoare pentru judecitorul vizat, inclusive degrevarea
partiald sau totald de celelalte activitati profesionale.

Sectia Contencios Administrativ si Fiscal

Din perspectiva indicatorilor de eficienta aplicabili incepand cu anul 2015,
Sectia de Contencios a Curtii de Apel Craiova se situeaza la nivelul eficient i foarte
eficient la toti parametrii de evaluare a activitatii.

Astfel, rata de solutionare a dosarelor in anul 2015 a fost de 101,26%,
procent ce indicd solutionarea, pe langa dosarele inregistrate in cursul anului §i a
unei parti din stocul de dosare din anii anteriori.

Raportat la stadiul procesual, rata de solutionare a fost de 108,6%, in ceea ce
priveste cauzele in fond, 100,3% in ce priveste cauzele in recurs si 92.1% in ce
priveste cauzele in apel.

Desi comparativ cu anul anterior rata de solutionare este mai mici, trebuie
avut in vedere faptul cd in urma diminudrii aproape de epuizare a cauzelor cu
caracter repetitiv, pe rolul sectiei s-au aflat in general cauze diverse a ciror

complexitate, indeobste cunoscuta in materie de contencios administrativ si fiscal, a
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necesitat administrarea de probatorii complexe determinand implicit sporirea
duratei de solutionare.

Pe de altd parte, trebuie avut in vedere ca, asa cum s-a aratat si la subpunctul
referitor la volumul de activitate, inregistrarea in ultimele doua luni ale anului a unui
numdr de dosare nou intrate ce depiseste stocul de la inceputul anului si care in
mod obiectiv nu puteau fi solutionate pana la finele anului, avand in vedere durata
procedurii scrise anterioara primului termen de judecatd, a ficut practic imposibila
atingerea calificativului ““ foarte eficient” la acest indicator.

In ce priveste ponderea dosarelor inchise intr-un an, Sectia de contencios
administrative si fiscal se incadreaza la calificativul “foarte eficient”, in vreme ce la
indicatorii vizand vechimea dosarelor In stoc si redactarea hotirarilor judecatoresti
se incadreaza la calificativul * eficient”.

Si in legaturd cu indicatorul referitor la vechimea dosarelor trebuie spus ca
inregistrarea unui procent de 7,54% dosare cu vechime mai mare de un an in
sistem se datoreazd in principal faptului ca cele mai multe dosare inregistrate la
sectie sunt dosare in stadiul procesual recurs, in cazul carora, la calculul vechimii,
este avutd in vedere si durata cat acestea se afld pe rolul instantei de fond.

De asemenea, cat priveste indicatorul referitor la dosare neredactate in
termen, este avutd in vedere nu data redactarii efective, ci data iInchiderii
documentului de catre grefierul de sedintd, intre cele doud date putand exista, mai
ales in cazul completelor colegiale, decalaje de cateva zile necesare verificarii si

semnarii hotdrarii de catre toti membrii completului.

I.5. Probleme generale de management al instantei
L.5.1. Obiective si mdsuri adoptate in baza controalelor tematice
dispuse la instantele din raza Curtii de Apel Craiova
»  Materie penali
. Prin Ordinul de Serviciu nr. 4 din 11 martie 2015, Presedintele
Curtii de Apel Craiova a dispus efectuarea unui control privind modalitatea de
gestionare a corpurilor delicte si a valorilor, in considerarea dispozitiilor art.130 —

133 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor, la Tribunalele Dolj, Gorj,
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Mehedinti, Olt si judecitoriile resedintd de judet, respectiv Judecitoriile Craiova,
Targu Jiu, Drobeta Tr.Severin si Slatina.

Activitatea de control s-a realizat de catre domnii judecitori:

- Robert Emanoil Condurat - Presedinte Sectia Penala si pentru cauze cu
minori, Curtea de Apel Craiova - la Tribunalele Dolj, Olt, Judecitoriile Craiova si

Slatina:

- Mircea Mugurel Selea - judecitor Sectia Penald §i pentru cauze cu
minori, Curtea de Apel Craiova - la Tribunalele Gorj, Mehedinti, Judecatoriile

Tg.Jiusi Dr.Tr.Severin.

S-a dispus ca aspectele constatate in urma verificarilor sa fie consemnate in

Registrul de control al fiecarei instante.

e In considerarea prevederilor art.10 lit. a), b) si ¢) din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecitoresti aprobat prin Hotdrarea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr.387/2005, Presedintele Curtii de Apel
Craiova, cu avizul Colegiului de conducere al acestei instante, a dispus efectuarea
unui control tematic privind respectarea si modul de indeplinire a dispozitiilor
legale si regulamentare in materia executdrii hotararilor penale la toate instantele
din raza Curtii de Apel Craiova.

Activitatea de control, pentru fiecare tribunal si judecatorie resedinta de judet
a fost realizata de catre 2 echipe formate din:

1. Domnul judecitor Robert Emanoil Condurat, presedinte Sectia Penala
si pentru cauze cu minori din cadrul Curtii de Apel Craiova si doamna Mirela
Nicolae, judecitor delegat la compartimentul de executdri penale din cadrul
aceleiasi instante, pentru Tribunalul Dolj si Tribunalul Gor;j.

2. Domnul judecitor Mircea Selea, loctiitor al presedintelui Sectiei
Penale si pentru cauze cu minori din cadrul Curtii de Apel Craiova si doamna
Mirtha Meleacd, judecator delegat la compartimentul de executari penale din cadrul
aceleiasi instante, pentru Tribunalul Mehedinti si Tribunalul Olt.

Pentru celelalte instante din raza fiecarui tribunal, activitatea de control s-a
realizat de cdtre o echipa formata din presedintele de sectie penald din cadrul

tribunalului si un judecitor delegat la compartimentul de executari penale din cadrul
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Curtii de apel Craiova, respectiv doamna judecitor Mirela Nicolae (Dolj si Gorj) si
doamna judecator Mirtha Meleaca (Mehedinti si Olt).

In urma verificirilor efectuate s-au propus urmitoarele mdsuri i

recomandari comune pentru toate instantele:

- respectarea dispozitiilor art.117 — 125 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti;

- respectarea rubricilor pentru evidentele tinute separat prevazute de
art.83 din Regulament si art.88 alin.7 din Legea nr.302/2004,
republicata, care se referd la registrul de evidenta al mandatelor
europene de arestare;

- verificarea permanentd a modului in care sunt respectate dispozitiile
legale si regulamentare (art.130 — 133 din Regulament) in materia
gestionarii corpurilor delicte si a valorilor in materie penald, astfel
incat sa se realizeze in conditii optime primirea, pastrarea, eliberarea
sau valorificarea acestora;

- verificarea periodica (trimestrial sau semestrial) de catre instantele
superioare si conducerile instantelor a modului in care judecatorii
delegati cu executarea hotdrarilor penale isi indeplinesc atributiile
previzute de art.27 din regulament;

- efectuarea de controale interne lunare sau trimestriale la
compartimentul de executari penale de judecatorii delegati si
intocmirea de procese verbale In care sd se consemneze aspectele
constatate si masuri pentru remedierea eventualelor deficiente;

- instruirea corespunzatoare a personalului auxiliar care desfasoard
activitatea in cadrul compartimentelor de executari penale de catre
judecatorii delegati pentru a se asigura cunoasterea si respectarea
obligatiilor ce le revin, rezultate din legislatia specifica si regulament;

- prelucrarea, pe baza de proces verbal sau referat, de catre
conducerile instantelor sau de cdtre judecitorii delegati la
compartimentul de executdri penale a reglementirilor legale cu

caracter de noutate, analizandu-se de fiecare datd incidenta acestora
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(modificare evidente, mod unitar de aplicare, consecinte, etc.) in
activitatea de punere in executare a dispozitillor din hotararile
penale;

- in cadrul biroului de executdri penale si fie stabilit n program cu
publicul;

- dotarea birourilor de executiri penale cu mijloace proprii de
comunicare moderne, astfel incat si se poati asigura o buna fluenta
a transmiterii in timp util a informatiilor in materie intre instante;

- acolo unde este necesar, conducerile instantelor sa asigure
personalul si dotdrile necesare functiondrii in bune conditii a
compartimentelor de executari penale.

»  Materie civild

Prin Decizia nr.7 a Presedintelui Curtii de Apel Craiova, in conformitate cu

prevederile art.46 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, modificatd si
republicata, a dispozitiilor art.10 alin.1 lita, c) si art.26 din Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr.387/2005 pentru aprobatea Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecitoresti s-a dispus ca presedintii de sectii din cadrul
Curtii de Apel Craiova si procedeze la verificarea modului de evidentiere si
gestionare a situatiilor ivite ca urmare a aplicdrii prevederilor art. art.95 alin.9 si 10,
art.98 si art.99 din Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecitoresti,
respectiv:

- incidentele procedurale referitoare la compunea completelor de

judecata;

- incidentele procedurale referitoare la toti membrii completului de

judecata;

- incidentele procedurale referitoare la o parte din membrii completului

de judecati;

- absenta

- transpuneri

- recalificarea cdilor de atac

- repuneri pe rol
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- cereri de indreptare a erorilor materiale
- suspendari
- cereri de divergenta.

Concluziile presedintilor de sectie au fost prezentate in sedinta Colegiului de
Conducere din data de 23 aprilie 2015, presedintii de sectii precizand ca au fost
verificate evidentele tinute de catre grefierii sefi si au constatat cd acestea sunt tinute
in functie de specificul activitatii fiecirei sectii, conform prevederilor art.95 alin.9 si
10, art.98 si art.99 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecitoresti.

Colegiul de conducere a luat act de concluziile presedintilor de sectii si a
hotirat ca evidenta incidentelor procedurale referitoare la compunerea completelor
de judecata, la toti membrii completului de judecata si cea referitoare la o parte din
membrii completului de judecati si fie tinute in mape identice la toate sectiile
instantei, iar restul evidentelor ivite ca urmare a aplicarii prevederilor 95 alin.9 si 10,
art.98 si art.99 din Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecitoresti sa
fie tinute in mape corespunzitor specificului activitatii fiecarei sectii.

» Compartimente administrative

® Prin Ordinul de Serviciu nr.2 din 27 ianuarie 2015, Presedintele
Curtii de Apel Craiova, in considerarea art. 46 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, art. 10, art.50, art.71 si
art.93 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecitoresti si pentru buna organizare si desfagurare a activitatii
de judecata si a activititii compartimentelor auxiliare la Curtea de
Apel Craiova a stabilit urmadtoarea modalitate de lucru
administrativa:

,In cazul in care, din motive obiective, actele de sesizate a instantei, depuse
personal sau prin reprezentant, sosite prin postd, curier ori fax sau prin orice al
mod prevazut de lege nu primesc numar in aplicatia ECRIS in aceeasi zi, in care
au primit datd certd in registrul de intrare-iesire a corespondentei, grefierul
arhivar/grefierul desemnat cu operatiunea de inregistrare a acestor acte in aplicatia

ECRIS va Intocmi un proces-verbal in acest sens.
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Grefierul arhivar sef va propune spre avizare procesul-verbal primului
grefier al instantei, care, dupa aprobare, le va pastra intr-o mapa separata.

In situatiile in care, din motive obiective, repartizarea cauzelor nu se
realizeazd In aceeasi zi in care au fost inregistrate in aplicatia ECRIS, procesul-
verbal se intocmeste de cdtre persoanele desemnate cu repartizarea aleatorie a
dosarelor, pentru fiecare sectie in parte si se aproba de presedintele de sectie.

Procesele-verbale intocmite de persoanele desemnate cu repartizarea
aleatorie a cauzelor se vor atasa la listingul cauzelor din ziua in care a avut loc

repartizarea.”

® A fost revizuitd procedura operationali nr.43 privind predarea
actelor de procedura (citatii §i hotarari) la compartimentul
expeditie si expedierea acestora, fiind detaliati pasii ce trebuie
urmati pentru transmiterea actelor de procedura.

® Activitatea compartimentului arhiva.

Pe parcursul anului judiciar 2015 activitatea din cadrul compartimentului
arhivd s-a desfdsurat in bune conditii, nefiind grevatd de situatii care sa fi generat
perturbari ale celorlalte sectoare sau ale activitatii instantei in general.

In temeiul dispozitiilor Regulamentului de ordine interioard au fost efectuate,
cel putin trimestrial dar si ori de cate ori a fost nevoie, controale vizand respectarea
dispozitiilor legale si a procedurilor operationale incidente in activitatea arhivei si
registraturii dar si modul de indeplinire de citre personalul arhivei a atributiilor
stabilite In fisa postului.

Astfel, conform constatirilor si masurilor consemnate in registrul de control,
in anul 2015 au fost realizate 4 astfel de verificari care au vizat toate modulele care
functioneaza in cadrul arhivei (cu exceptia arhivei si registraturii penale) si care au
avut ca principale obiective:

- modul de completare a mentiunilor in sistemul de evidentd a cauzelor
suspendate de catre persoana responsabila
- expedierea dosarelor solutionate la instantele de fond sau in cdile de

atac la Inalta Curte de Casatie si Justitie
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- modul in care este respectati procedura operationald nr. 49 privind
predarea actelor de procedura - citatii si hotdrari - la modulul Expeditie
- primirea si expedierea corespondentei(citatii, adrese, comuniciri, etc.)
inclusiv in procedura scrisa pe NCPC si in camera preliminard pe
NCPP
- verificarea modului de intocmire si de pastrare a mapelor, registrelor
vizand activitatea din cadrul compartimentului arhiva
- modului de realizare a inregistrarilor in registrele si condicile existente la
nivelul Curtii de Apel Craiova, cu exceptia celor aflate in arhiva penala.
Totodatd, personalul din arhiva a beneficiat constant de informari, prelucrari
si activitate de invataimant profesional pentru a se putea adapta noutatilor legislative
dar si procedurilor operationale si masurilor administrative dispuse de citre
conducerea curtii in scopul eficientizarii activititii acestui compartiment.

» Compartimentul IT

® Prin Decizia nr.3 din 23 martie 2015 a Presedintelui Curtii de Apel

Craiova, in conformitate cu prevederile art.46 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, modificata si republicata si a dispozitiilor art.10 alin.1 lit.c) din
Hotidrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.387/2005 pentru aprobatea
Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecdtoresti si pentru
evidentierea si verificarea datelor privind inregistrarea initiala a tuturor statiilor de
lucru si a licentelor instalate pe acestea la Curtea de Apel Craiova s-a dispus ca
echipamentele IT gestionate in cadrul Curtii de Apel Craiova sa fie evidentiate intr-
un registru special electronic de evidenta a tuturor statiilor de lucru si a licentelor
instalate pe acestea, cu urmatoarea rubricatie:

- numdr curent

- numidr inventar

- tip si serie unitate

- stare de functionare

- tip si serie monitor

- stare de functionare

- data de achizitionare
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- modalitatea de achizitionare a statiei de lucru

- sistem de operare (licenta)

- modalitate de achizitie (licenta)

- utilizator

- observatii.

Registrul electronic de evidenta a tuturor statiilor de lucru si a licentelor

instalate pe acestea a fost completat de catre doamna specialist I'T Ilie Metaxia si
doamna specialist I'T Ignat Ileana, din cadrul compartimentului IT al Curtii de Apel

Craiova, sub coordonarea specialistului I'T sef, domnul Claudiu T4ndareanu.

® Prin Decizia nr.12 din 20 mai 2015, in conformitate cu prevederile
art.46 din Legea nr.304/2004 privind organizatea judiciard, modificati si
republicata, a dispozitiilor art.10 alin.1 lit.a) din Hotirarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr.387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecitoresti, Presedintele Curtii de Apel Craiova a aprobat procedura
tehnicd pentru scanarea documentelor editabile propuse de seful Biroului IT,
proceduri comunicata primului grefier, grefierilor sefi de sectie si grefierului arhivar
sef, din cadrul Curtii de Apel Craiova.

Aceasta procedura s-a impus a fi adoptatd ca urmare a sesizarilor cu privire la
blocarea aplicatiei ECRIS si pe cale de consecintd a imposibilitatii introducerii
datelor.

> Activitatea consilierului juridic din cadrul Curtii de Apel Craiova

In anul 2015, Curtea de Apel Craiova a avut calitatea de paritd in 251 de
cauze, din care pana in prezent au fost finalizate numai 28.

In 16 dosare, actiunile impotriva Curtii de Apel Craiova au fost respinse si in
12 dosare au fost admise in parte, actiunile promovate.

Obiectul dosarelor in care figureaza ca parte parati Curtea de Apel Craiova
l-a constituit acordarea de drepturi salariale intr-o multitudine de forme, cum ar fi:

- dobanda legala aferenta creantelor stabilite prin titluri executorii - 41 dosare

- includerea premiului anual in salariul de baza - 126 dosare

- prima de vacanta - 11 dosare
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- reincadrare §i recalcularea drepturilor salariale conform Legii nr. 284/2010 -
16 dosare

- vouchere de vacanta - 26 dosare

- recalcularea indemnizatiei de incadrare ca urmare a trecerii in alta tranga de
vechime In muncid/functie — 15 dosare

De asemenea, in virtutea atributiilor sale, consilierul juridic a desfisurat o
multitudine de activitati concretizate in:

- intocmirea de intampinari, apeluri, recursuri, note, etc, in litigiile generate
de aplicarea legislatiei specifice institutiei ;

- verificarea legalitatii actelor cu caracter juridic $i administrativ primite spre
avizare ;

- avizarea si contrasemnarea actele cu caracter juridic;

- redactarea de opinii juridice cu privire la aspecte legale ce privesc activitatea
instantei ;

- reprezentarea si apararea drepturilor si intereselor legitime ale Curtii de
Apel Craiova in fata instantelor si in raporturile juridice cu autorititile publice,
institutiile de orice natura, precum si cu orice persoana juridica sau fizica ;

- asigurarea consultantei de specialitate compartimentelor din cadrul
Departamentului economico — financiar si administrativ, la solicitarea acestora ;

- solutionarea in termenul legal a sesizirilor, petitiilor si solicitarilor ce apartin
sferei sale de competenta si care au fost repartizate de citre presedintele instantei ;

- la solicitarea conducerii, redactarea de acte juridice, proiecte de contracte si
negocierea clauzelor legale contractuale

- formularea de propuneri cu privire la executarea pe cale amiabila a

obligatiilor stabilite prin hotararile judecatoresti.

L.5.2. Climatului organizational - analizd si evaluare
In anul 2015 activitatea psihologului s-a desfasurat conform atributiunilor
prevazute in Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecatoresti,
aprobatd prin Hotdrarea de Plen nr. 48/23.01.2013, avand la bazi calendatul

activitatilor psihologului pentru anul 2015.
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In anul 2015 s-au desfisurat cu predilectie doua activitati principale :

I. - analiza climatului organizational la Curtea de Apel Craiova si instantele
arondate acesteia,

II. - seminar organizat in cadrul Curtii de Apel Craiova cu tema
“Dezvoltarea abilititilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin crearea
unei punti de comunicare eficiente intre magistrati $i societate” cu judecitori si
grefieri de pe raza de competenta a Curtii de Apel Craiova.

I. Scopul analizei de climat a constat in prezentarea unor dimensiuni
psihologice relevante pentru activitatea organizationala, dimensiuni aflate in stransa
legiturd cu satisfactia si performanta in muncid si cu profitul sau randamentul
organizational.

A. Obiectivele analizei de climat care au stat la baza desfasurarii activitatii:
a) Identificarea caracteristicilor unor dimensiuni ale climatului organizational,
specifice mediului juridic, urmarind:

- facilitarea performantei individuale i organizationale, cresterea

randamentului  profesional, vizibile mai intai la nivel individual, si apoi la

nivel colectiv;

- creare a unui climat favorabil performantei individuale i colective, climat

care se traduce la nivel individual prin multumire, satisfactie, implinire

profesionala si, de ce nu, prin identificarea cu institutia si cu misiunea ei.
b) Interventia psihologica ameliorativa asupra climatului organizational.

B. Concluzii:

Climatul organizational a avut ca rezultat constatarea cauzelor care au stat la
afectarea climatului de lucru in cadrul instantelor si totodata de a gasi solutii pentru
rezolvarea problemelor cu care se confrunta personalul instantelor. De comun
acord cu conducerile instantelor s-au gasit solutii pentru imbunatatirea climatului si
care au fost puse in aplicare functie de nevoile fiecirei instante in parte. Bilantul
anual al fiecarei instante in parte va defini rezultatul acestei activitati.

I1. Scopul seminarului a fost de a invita participantii principiile psihologice
care sa conducid la mentinerea unui climat de lucru bazat pe intelegere si
comunicare.

A. Obiectivele seminarului au fost :
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- identificarea si monitorizarea factorilor de stres;

- congtientizarea propriilor reactii la stres;

- dezvoltarea unor abilitati si comportamente de management al stresului;

- stabilirea si mentinerea unui suport social adecvat;

- dezvoltarea unui stil de viata sanatos;

- dezvoltarea increderii in propria persoana si acceptarea neconditionata.

B. Concluzii:

Seminarul a fost apreciat de catre participanti ca fiind util, solicitaindu-se
continuarea acestei activitati si cu alte tematici necesare. S-a considerat necesar ca la
urmatorul seminar si se puna un accent mai mare pe latura practica a dezvoltarii
personale.

> In domeniul apiririi impotriva incendiilor - Legea nt. 307/2006

In anul 2015 a fost actualizat Planul de analiza si acoperire a riscurilor
conform dispozitiilor in materie. In ce priveste pregatirea personalului, acesta a fost
planificat la interval de 6 luni, respectiv in lunile mai si noiembrie 2015, fiind
prezentate temele stabilite, care au cuprins dispozitiile legale in vigoare, atributii ale
personalului responsabil si alte informatii de interes necesare desfasuririi in conditii
bune a acestei activitati.

In luna septembrie 2015 s-a desfasurat o actiune de control din partea
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Dolj, ocazie cu care s-a constatat ca la
nivelul Curtii de Apel Craiova au fost luate masurile necesare impuse prin legislatia
in vigoare.

A fost intocmit de asemenea un contract de mentenanti a sistemului de
alarma in caz de incendii §i au fost luate masurile de functionare in parametrii
optimi a celor doud instalatii din dotarea instantei.

De asemenea, in domeniul protectiei civile — Legea nr. 481/2004 — ca in
fiecare an, si In anul 2015, in cadrul tematicii anuale, au fost prezentate si prelucrate
temele stabilite conform legislatiei in vigoare.

Pe linia protectiei gi securititii in muncd, reglementata in special prin Legea
nr. 319/2006, in anul 2015 au fost prelucrate personalului instantei instructiunile

privind securitatea si sandtatea in munca, in cadrul temelor prezentate. Au fost luate
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totodatd toate masurile necesare asigurdrii securitatii materiale si umane §i s-a
intocmit documentatia impusi de legislatiei privind desfasurarea activititii de

protectie a muncii in bune conditii.

I.2. Infrastructura gi capacitatea institutionald a instantei
I.2.1. Infrastructura

Orice clidire cu destinatie de sediu de instanti, data fiind amploarea
activitatii ce 1i este specifica, este supusa in timp degradarii ceea ce implica dupa caz
reparatii curente sau reparatii capitale.

Reparatiile capitale la aceste sedii implica si impun o modificare a structurii
organizatoric-compartimentale si functionala a spatiilor in concordanta cu cerintele
actuale si viitoare ale desfasurarii proceselor in materie civild dar si penala.

Avand in vedere dinamica dezvoltirii activititii judiciare (inclusiv prin
prisma intrarii in vigoare a noilor coduri de procedura civila si procedura penala),
dar si a numarului de personal existent intr-o instanti, acolo unde permite, trebuie
asigurate variante de redistribuire, refunctionalizare si adaptare a fluxurilor de acces.

Altfel spus, o reabilitare a sediului unei instante presupune o relationare intre
organigarea interioard, determinata de categoriile de persoane care participa la
desfasurarea actului de justitie, fluxurile de circulatie dispuse pe orizontald sau pe
verticala bine delimitate corespunzator fiecarei categorii de personal sau de
justitiabili §i spaziile ce asigura functiunile specifice unei instante, in considerarea
celor doud zone mari ale acesteia, zona aferenta publicului si zona aferentd
instantei.

In considerarea acestor aspecte, limitate insd la fondurile bugetare alocate, s-
au elaborat si iInaintat Ministerului de Justitie documentatii tehnice pentru
efectuarea de reparatii curente si capitale la mai multe instante din raza Curtii de
Apel Craiova, lucririle de executie fiind in curs de destasurare.

O situatie speciald, sub aspectul logisticii are Tribunalul Dolj, proiectul
finantat din fonduri ale Bancii Mondiale pentru ridicarea unui nou sediu fiind in
curs de executare.

In asigurarea premizelor pentru asigurarea unui act de justitie de calitate,

componenta logistica nu poate si nu trebuie sa fie minimalizata.
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La inceputul anului 2015, sediul inchiriat de catre Curtea de Apel Craiova
asigura conditii la limitd pentru desfasurarea activititii administrativ judiciari a
instantei, fapt ce a justificat initierea de catre conducerea Curtii de Apel Craiova a
unui demers in sensul extinderii spatiului inchiriat, cu o suprafatd de 535 m?
aferenta cladirii invecinate imobilului sediu al instantei.

Aceasti solutie de extindere a spatiului inchiriat, permitea conditii de munca
si de desfasurare a activititii administrativ judiciare a instantei, corespunzitoare si
conforme exigentei noilor coduri.

Acest demers s-a si concretizat la data de 1 septembrie 2015 prin
subinchirierea cladirii aflatd in continuarea sediului Curtii de Apel Craiova,
configuratia arhitecturald a celor doua cladiri fiind in masura sa realizeze o unitate
locativi ce asigurd in continuare o separare a fluxurilor specifice instantei (personal,
justitiabili, detinuti).

Deopotriva, in considerarea acestei configuratii, demisolului spatiului
suplimentar i s-a dat destinatia de arhiva de conservare a Curtii de Apel Craiova.

Daci edificarea Palatului de Justitie, prin finantarea Bincii Mondiale este in
masurd sa rezolve situatia sediului Tribunalului Dolj, nu inseamnd cd problema
sediilor instantelor din raza Curtii de Apel Craiova este rezolvata.

Nu se au in vedere instantele care figureaza in programele de investitii in
infrastructura instantelor judecitoresti ce se vor realiza prin bugetul Ministerului
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice si Ministerului Justitiei (reabilitari,
extinderi §i constructii), respectiv extindere Tribunalul Gorj si constructii noi:
Judecitoria Slatina si Tribunalul Mehedinti.

Intr-o situatie extrem de dificila in ceea ce priveste spatiul se afla Judecatoria
Craiova.

Sediul Judecatoriei Craiova este total impropriu pentru activitatea pe care o
desfasoara, pentru volumul de cauze cu care se confruntd si fatd de schema de
personal alocata.

Spre finele anului 2015, urmare demersurilor initiate la nivelul autorititilor
administrative locale, prin Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Craiova
nr.329/24.09.2015 s-a aprobat atribuirea in folosintd gratuitd, pe o perioadd de 5

ani, a unei parti din imobilul situat in strada Nicolae Julea nr.1, apartinand
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domeniului public al municipiului Craiova, In suprafatd totala de 535,96 m?, in
vederea amenajirii arhivei de conservare pentru instanta (Judecatoria Craiova).

In cursul lunii martie 2016, Judecitoria Craiova va fi in masurd si utilizeze
efectiv acest spatiu destinat arhivei de conservare a instantei si prin eliberarea
spatiilor din sediul actual al Judecitoriei Craiova, realizandu-se astfel o minima
rearanjare si redistribuire a compartimentelor auxiliare.

In anul 2015 s-au initiat demersuri si pentru obtinerea unui teren care si
asigure edificarea unui imobil destinat, prin amploarea sa arhitecturald, ca sediu

comun pentru Curtea de Apel Craiova si Judecatoria Craiova.

I.2.2.Infrastructura IT

Sistemul de informatizare al instantelor din perspectiva diversificarii
activitatii administrativ judiciare si a modificarii schemelor de personal, pentru a
asigura o functionare la parametrii optimi, necesitdi masuri de Iintretinere,
modernizate, inclusiv innoirea si suplimentarea echipamentelor IT.

Dotirile IT au fost limitate in perioada 2010 — 2014, fondurile bugetare
alocate acoperind numai cheltuielile cu intretinerea tehnica a serverelor.

Echipamentele IT (statii de lucru si multifunctionale) au fost achizitionate in
numdr limitat si insuficient, neexistind posibilitatea financiar de a asigura
modernizarea infrastructurii I'T.

Curtea de Apel Craiova a implementat, cu ajutorul Curtii de Apel Iasi,
Sistemul de afisare in timp real a informatiilor privind desfisurarea sedintelor de
judecata in sali, destinat informdrii in conditii optime a publicului justitiabil cu
privire la activitatea de judecatd desfasuratd la Curtea de Apel Craiova, prin afisarea
in timp real, la usa salii unde se desfisoara sedinta de judecata, a cauzelor care sunt
in momentul respectiv in curs de audiere si a solutiilor pentru dosarele care au fost
discutate, si fluidizarii fluxului justitiabililor in silile de judecata.

La finele anului 2014 a fost finalizat procesul de implementare la nivelul
tuturor instantelor a aplicatiei statistice STATIS dezvoltatd de Biroul Statisticd din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care va pune la dispozitia acestora date
agregate la nivel central, clasamente, grafice, etc. pentru mai multe tipuri de

indicatori.
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Aceasta aplicatie furnizeaza date statistice cu privire la o serie de indicatori:
situatii uzuale mod de operare (ex:lista dosarelor suspendate, lista documentelor de
suspendare care nu au atagat solutie suspendare, etc), situatii statistice privind
dosarele intrate, situatii statistice privind sedintele de judecata, situatii statistice
privind documentele de solutionare, situatii statistice privind stocurile de dosare

Pe parcursul anului 2015, Consiliul Superior al Magistraturii a implementat,
in parteneriat cu Institutul National al Magistraturii, Consiliul Furopei si
Administratia Nationala a Instantelor din Norvegia, proiectul “Consolidarea
capacitatii sistemului judiciar din Romania de a face fati noilor provociri legislative
si institutionale”, finantat in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014,
avand ca principal obiectiv consolidarea capacititii sistemului judiciar roman cu
privire la aplicarea noilor coduri, prin dezvoltarea unui plan de pregatire si a unor
instrumente adecvate menite sa ofere formare profesionald continud, sa dezvolte
ghiduri de formare si material didactice pentru magistrati si alte categorii de
personal din sistemul judiciar.

Desi acest proiect nu a fost unul de achizitii, Consiliul Superior al
Magistraturii a sustinut si sustine in continuare necesitatea imbunatitirii conditiilor
materiale la nivelul instantelor §i, in acest sens, a solicitat finantatorului norvegian
aprobarea achizitiondrii pentru instantele judecitoresti a unor echipamente IT si
mobilier.

Astfel, Curtea de Apel Craiova a primit 20 de statii de lucru cu monitor si 10
imprimante A4, iar din fondurile Ministerului Justitiei au mai fost achizitionate 18
statii de lucru cu monitor si 2 servere.

Pentru anul 2015 nu a mai fost asigurat din partea Ministerului Justitiei nici
un proiect de mentenanta a tehnicii de calcul din dotare. Acest aspect coroborat cu
diminuarea fondurilor bugetare alocate intretinerii si reparatiei tehnicii de calcul a
condus la dificultiti in asigurarea activitatii informatice si transparente a actului de
justitie.

Pe parcursul anului au fost instalate pachete de actualizare ale aplicatiei Ecris,
furnizate de Ministerul Justitiei. Aceste pachete rezolva cea mai mare parte a

problemelor sesizate in functionarea aplicatiei Ecris
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De asemenea, a fost continuat procesul de implementare a sistemelor de
inregistrare audio a sedintelor de judecata.

In acest sens, Ministerul Justitiei a demarat si finalizat un proiect in care
judecitoriile, tribunalele si curtile de apel din Romania au primit sisteme de
inregistrare a sedintelor de judecata.

Sistemul informatic integrat de inregistrare a sedintelor de judecata asigura
suportul tehnic al aplicarii Noului Cod de procedura civild sub aspectul inregistrarii
audio, in format electronic, al dezbaterilor procesuale.

Fiind interconectat cu principalele aplicatii utilizate in cadrul instantelor,
acest sistem permite asocierea inregistrarii audio cu dosarele din sedinta respectiva,
metadatele obtinute fiind preluate in arhiva electronica.

Odatd cu instalarea acestui sistem s-au luat masuri pentru pregatirea
personalului auxiliar in activitatea de utilizare si administrare a echipamentelor de
inregistrare audio in format electronic.

Chiar si in contextul in care instantele beneficiaza de un astfel de proiect de
anvergurd, problemele constante cu care se confruntd acestea, in gestionarea
sistemelor I'T si care pand in prezent nu au primit o rezolvare certd sunt:

- buget insuficient pentru achizitionarea/remedierea echipamentelor IT;

- buget insuficient pentru incheierea contractelor de service pentru
echipamentele IT;

- iminenta blocarii aplicatiilor informatice specifice activitatii instantelor
ca urmare a depasirii spatiului de stocare a datelor la nivelul serverelor

din dotare.

I.2.3. Sistemul de video - conferinta
Specialigtii IT din cadrul Birourilor de Informatica aflate in structura
organizatorica a Curtii de Apel Craiova si a celor patru tribunale arondate au
asigurat functionarea unui Sistem de video - conferinta intre aceste cinci instante,
prin utilizarea echipamentelor ce alcituiesc sistemul tehnic de audiere a martorilor

cu identitate protejata.
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Prin intermediul acestui sistem, utilizat in mod constant de conducerea Curtii
de Apel Craiova din anul 2011 se realizeazi o comunicare concomitenta cu
tribunalele din circumscriptie, rapida si eficienta sub aspectul feed-back-ului in
situatiile care implici o rezolvare imediatd, urgentd §i care necesita o consultare
comund.

Aceasta modalitate de comunicare s-a dovedit a fi de un real sprijin in
discutarea si stabilirea unui plan de masuri urgente, comun instantelor din raza
Curtii de Apel, pentru rezolvarea anumitor probleme administrativ — judiciare.

Sistemul este distinct de cel implementat de Inalta Curte de Casatie si Justitie

destinat sedintelor profesionale cu reprezentantii curtilor de apel din tara.

I.2.4. Resursele materiale aflate la dispozitia instantei in anul
2015
Administrarea mijloacelor materiale si financiare s-a realizat de catre Curtea
de Apel Craiova, aceasta asigurand executia bugetara pentru toate instantele aflate
in circumscriptia sa de activitate (aparat propriu, 4 tribunale si 18 judecatorii).
In anul 2015 bugetul alocat pentru Curtea de Apel Craiova si tribunalele din
circumscriptia administrativ-judiciard a fost de 222.501.356 lei, din care:

- Aparatul propriu - 39.847.824 lei, reprezentand un procent de 17,91% din

total;

- Tribunalul Dolj - 63.139.281 lei, reprezentand un procent de 28,37% din
total;

- Tribunalul Gorj - 47.478.995 lei , reprezentand un procent de 21,34% din
total;

- Tribunalul Mehedinti - 39.967.856 lei, reprezentand un procent 17,97%
din total;

- Tribunalul Olt - 32.067.400 lei, reprezentand un procent de 14,41% din
total.

Ponderea cea mai mare din bugetul alocat pentru anul 2015 o detin
cheltuielile de personal, respectiv. 92,10%, cheltuielile pentru bunuri si servicii
reprezentand 6,17%, in timp ce cheltuielile pentru investitii reprezinta doar 1,73%

din bugetul alocat.
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La toate capitolele de cheltuieli, cat si pe fiecare titlu si articol de cheltuieli,
platile s-au incadrat in limita bugetului alocat.

Fatd de bugetul total alocat in anul 2015, plitile reprezinta un procent de
97,69 %.

Acest procent de 97,69 % reflectd gradul de utilizare a creditelor deschise si
vorbeste de la sine despre preocuparea permanenti a ordonatorului secundar de
credite, respectiv aparatul propriu al Curtii de Apel Craiova, dar si a fiecdrui
ordonator tertiar, in parte, pentru utilizarea creditelor deschise .

Este cu atat mai ldudabil acest procent de realizare a cheltuielilor avand in
vedere cd suntem a doua curte de apel din tard, atait ca volum de activitate si
implicit, ca fonduri banesti gestionate.

De aceea trebuie s amintim de implicarea nemijlocita a conducerii Curtii de
Apel Craiova, care, analizand periodic executia bugetara, a procedat la retrageri si
redistribuiri de credite intre ordonatorii tertiari, asigurand astfel procentul de
utilizare a creditelor, la 31.12.2015, sus amintit.

Fara aceastd analiza periodicd a executiei bugetare la nivelul Curtii de Apel
Craiova nu s-ar fi reusit si se asigurare conditii acceptabile pentru desfasurarea
activitatii instantelor, avand in vedere ca bugetul alocat la ,, BUNURI SI SERVICIT”
este, de la an la an, tot mai mic comparativ cu necesarul instantelor.

Ponderea cheltuielilor fiecarui ordonator de credite la titlul II ,Bunuri si
servicii” este in concordantd cu volumul de activitate, numarul sediilor si implicit
numarul personalului angajat.

La cheltuieli de capital plitile in anul 2015 au fost in suma de 3.871.000 lei,

din care :
a) Dotari - 3.871.000 lei, din care :
- Aparatul propriu - 261.100 lei;
- Tribunalul Dolj - 2.677.800 leg;
- Tribunalul Got; - 414.000 lei;
- Tribunalul Mehedinti - 233.400 lei;
- Tribunalul Olt - 284.700 lei
b) Reparatii capitale - la acest articol nu au fost asigurate fonduri in

cursul anului 2015;
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In aceste conditii, cu resurse financiare limitate, conducerea Curtii de Apel
Craiova s-a preocupat permanent ca repartizarea bugetului si a creditelor pentru
fiecare tribunal si se facd in stransa concordanti cu schema de personal si volumul

de activitate al fiecarui ordonator tertiar.

1.3. Calitatea actului de justitie

I.3.1. Ponderea hotdririlor atacate din totalul hotirarilor pronuntate.

Indicele de desfiintare.
Sectia I-a Civild

Dintr-un numar de 6.829 solutii pronuntate in prima instanta si in apel de
Sectia I-a Civild a Curtii de Apel Craiova in anul 2015, au fost atacate cu recurs 80
solutii, dosarele fiind inaintate Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pani in prezent Inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus casarea in 7 cauze,
majoritatea dosarelor nefiind restituite de instanta suprema.

Dintr-un numir de 6.548 cauze solutionate de sectie in calea de atac a
apelului, in 667 cauze s-a admis apelul, astfel: in 570 dosare s-a schimbat hotirarea
primei instante si in 53 dosare s-a trimis cauza spre rejudecare.

Indicele de modificare la nivelul sectiei fiind de 10,2%.

Dintr-un numar de 784 cauze solutionate in recurs, in 95 dosare s-a admis
recursul, astfel: in 41 dosare s-a modificat hotdrarea si in 52 dosare s-a dispus
trimiterea cauzel pentru rejudecare.

Indicele de casare/modificare a fost de 12,1%.

In privinta cauzelor care au condus la desfiintarea sau modificarea hotirarilor
se constatd ca se mentin: existenta unui cadru legislativ incoerent si instabil, ceea ce
a permis interpretdri diferite a unor norme lipsite de rigoare juridica; nerespectarea
dispozitiilor procedurale; necercetarea cererii in limitele investirii sau depasirea
acestor limite; gresita apreciere a probelor administrate sau insuficienta acestora,
precum si incalcarea dispozitiilor deciziilor de casare.

Sectia a II-a Civila
Dintr-un numar de 971 solutii pronuntate in apel de Sectia a II-a Civild a

Curtii in anul 2015, 287 sunt solutii definitive in acceptiunea Codului de procedura
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civild din 1.965 un numar de 287 si, din acestea, au fost atacate cu recurs la Inalta
Curte de Casatie si Justitie 38 de solutii (13,24 %).

Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat, in cursul anului 2015, 34 de
dosare ale Curtii de Apel Craiova- Sectia a II-a Civild. Din acestea, 10 solutii nu au
fost mentinute. Din cele 10, un numar de 5 cauze au fost solutionate de Curtea de
Apel in 2014.

In privinta cauzelor care au condus la casarea sau modificarea hotararilor se
constata ca se mentin: lipsa unui cadru legislativ coerent si stabil, aplicabilitatea
unor legi pentru o perioada scurta de timp, conduita partilor care au propus probe
in calea de atac.

Sectia Penald gi pentru cauze cu minori
Ca prima instantd, sectia a pronuntat doud categorii de hotdrari, respective

sentinte si incheieri, situatia acestora prezentandu-se conform urmatorului tabel

comun:
Total sentinte Atacate su apel sau Casate de ICC] Indicele de
pronuntate in 2015 contestatie desfiintare
249 43 6 2,4%
Total incheieri Atacate cu Admise Indicele de
pronuntate in 2015 contestatie contestatiile desfiintare
248 40 0 2,4%

In ceea ce priveste hotararile pronuntate in apel, situatia se prezintid conform

tabelului alaturat:

Total decizii Recursuri in | Recursuri in | Nesolutionate Indicele de
pronuntate in casatie casatie desfiintare
apel declarate respinse
1.728 13 11 2 0,11%

Ca si In anii anteriori, motivele de casare sau desfiintare se circumscrium
nelegalei apliciri a pedepselor, nesolutionarea fondului cauzei, nelegala citare a
partilor sau schimbarea gresitd a incadrarii juridice, insa apreciem cd ceea ce este
relevant, in contextual functiondrii in anul 2015 cu un numar mai redus de
judecitori si cresterii complexitatii cauzelor, dublate de admiterea unor exceptii de
neconstitutionalitate, este mentinerea unui indice de desfiintare scazut la nivelul
sectiei, aspect care dovedeste nivelul ridicat de pregatire profesionald al

judecatorilor.
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Sectia Contencios administrativ i fiscal

Dintr-un numidr de 4.090 cauze solutionate in recurs, in 745 dosare s-a
admis recursul, iar dintre acestea, in 309 de dosare a fost trimisd cauza pentru
rejudecare si in 436 de dosare s-a retinut litigiul pentru rejudecare, indicele de
casare fiind in anul 2015 de 18 %.

In ceea ce priveste cauzele solutionate pe fond, se constatd ca din cele 561
de dosare, in 230 de cauze a fost promovata si inregistratd la instanta superioara,
respectiv la Inalta Curte de Casatie si Justitie, calea de atac a recursului.

Potrivit datelor culese din registrul privind evidenta practicii instantei de
control judiciar tinut la nivelul sectiei, din dosarele aflate pe rolul ICCJ in anul 2015
intr-un numdr de 28 cauze a fost admisd calea de atac a recursului astfel incat

indicele de casare s-a situat la 4,99%.

1.3.2. Elemente statistice privind durata de solutionate a cauzelor, pe
materii.
Sectia I-a Civild
Majoritatea cauzelor au fost solutionate intr-un interval de timp situat sub un
an — in apel si sub 6 luni - in recurs.
In ceea ce priveste vechimea cauzelor in stoc se inregistreaza un numar de 20
dosare mai vechi de un an, ceea ce reprezintd un procent de 0,9% din stoc.
Pe materii situatia se prezinta astfel: asiguriri sociale — 1 dosar, cauze de civil
— 11, cauze de litigii de munca — 6, cauze de minori si familie — 2.
Marea majoritate a cauzelor se afla suspendate potrivit dispozitiilor cuprinse
in art. 242 Codul de proceduri civild si a dispozitiilor prevazute de art.36 din L.
85/2006, care constituie motivele principale de depdsire a termenului de un an.
Durata medie de solutionare calculata pe anul 2015 a fost de 82.7 zile, iar
durata medie a perioadei de redactare, pe anul 2015, a fost de 14,9 zile.
Sectia a II-a Civild
Durata medie de solutionare in cauzele aflate sub incidenta legii insolventei a
fost 98,5 zile.

In materia litigiilor cu profesionisti aceasta duratd a fost de 111,06 zile.
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Majoritatea cauzelor s-au solutionat intr-un interval de timp situat sub un an
— in apel si sub 6 luni - in recurs. Intervalele de un an, respectiv sase luni au fost
depasite doar in mod exceptional, iar depasirile s-au datorat, in principal, unor
cauze obiective.

Cauzele generale ale depasirii intervalelor de timp mentionate sunt:
suspendarea  judecdtii cdii de atac o perioada de timp, lipsa de celeritate in
efectuarea expertizelor dispuse, procedurile cu striindtatea sau tendintele de
tergiversare ale partilor care folosesc orice mijloace, prin abuz procesual, uneori
insuficient sanctionat atat de judecator, cat si de legiuitor. Se retin cazuri in care
partile folosesc tot felul de tertipuri procesuale pentru a impiedica judecata si a
tergiversa cauza cum sunt cereri de recuzare a intregii sectii sau a intregii instante.
De asemenea se formuleaza plangeri penale impotriva judecitorilor in vederea
abtinerii acestora. S-a dovedit ca in aceste cazuri amendarea nu este o sanctiune
suficienta.

Sectia Penald si pentru cauze cu minori

Examinand cei doi indicatori de performanta care sunt relevanti sub aspectul
duratei de solutionare a cauzelor, respective vechimea dosarelor in stoc (inclusiv
mai mare de 1 an sau 1 an si 6 luni) si ponderea dosarelor inchise intr-un an, se
constatd cd sectia penala este eficientd, respectiv foarte eficienta, relevant sub acest
aspect fiind faptul ca din 1.109 dosare aflate In stoc, numai un numair de 65 sunt
mai vechi de 1 an sau lan si 6 luni, ceea ce dovedeste o celeritate ridicata in
conditiile complexitatii cauzelor aflate pe rol si a caracterului devolutiv al apelului
(cele mai multe cauze aflate pe rolul curtii).

De asemenea, analizand durata de solutionare pe stadii procesuale, se
constata cd in ceea ce priveste dosarele de fond In materie penald, aceasta a fost in
medie de aproape 45 de zile, iar privitor la apel, de 120 zile, perioade de timp pe
care la apreciem ca fiind mai mult decat rezonabile prin raportare la ansamblul

sistemului judiciar romanesc, inclusiv la practica C.E.D.O. in domeniu.

Medie durata Medie durata
Stadiu procesual pronuntare redactare
FOND 44.3 27.8
APEL 120 32.6

Sectia Contencios administrativ si fiscal
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In ce priveste durata de solutionare a cauzelor, intelegaind prin aceasta
intervalul scurs de la inregistrarea cauzei pana la pronuntarea solutiei, potrivit
datelor statistice furnizate de STATIS, aceasta a fost, in medie de 94 zile in cazul
dosarelor in recurs, 102 zile In cazul dosarelor in apel si de 124 zile in cazul
dosarelor de fond.

In mod exceptional, s-au inregistrat i dosare care, din motive obiective, s-au
solutionat peste termenul de un an, cele mai frecvente cauze de intarziere au fiind
determinate de suspendarea judecitii pe anumite intervale de timp si lipsa de

celeritate in efectuarea expertizelor tehnice.

1.3.3. Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul
instantei

Caracterul neunitar al jurisprudentei are un impact negativ in societate
deoarece justitiabilii il percep ca o dovada de tratament discriminatoriu, inechitabil,
in contradictie cu principiile fundamentale ale unei justitii europene.

Tocmai de aceea, unificarea practicii judiciare reprezintd una din cele mai
importante directii de actiune in strategia de reforma a sistemului judiciar,
obiectivul acesteia reprezentandu-l recastigarea increderii cetitenilor in actul de
justitie si legitimeazd garantia de functionare corecta, coerentd si predictibila a
acestul sistem.

Existenta unei stari de confuzie si incertitudine generata de hotarari
judecitoresti contradictorii, vine, prin ea Insasi, in contradictie cu principiul
fundamental al securititii raporturilor juridice, statul roman fiind in continuare
sanctionat de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului pentru lipsa unui
mecanism eficient si capabil sa asigure o practica judiciard coerenta si stabila.

Avand in vedere aceste premize, unificarea practicii judiciare a continuat sa
reprezinte o preocupare constantd a conducerii Curtii de Apel Craiova, identificarea
problemelor de drept care au generat o practicd neunitara si a mecanismelor de
unificare a acestei jurisprudente, in concordanta cu dispozitiile legale in vigoare si
Regulamentul de Ordine Interioara al instantelor judecatoresti, fiind un obiectiv

prioritar si in anul 2015.
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In acest sens, atit Curtea de Apel Craiova, cat si Tribunalele din
circumscriptia sa au identificat probleme de drept care au generat o practicd
judiciard neunitara, aparitia lor fiind determinatd de o serie de factori, printre care
dinamica legislativa, ritmul alert cu care sunt modificate de mai multe ori acte
normative sau existenta unei incoerente legislative ori utilizarea unei tehnici
legislative deficitare, cu consecinte practice deosebite, generatoare de incertitudini si
confuzii in interpretarea legii.

Suplimentar fata de aceste motive, practica judiciard neunitard a mai fost
generatd si de lipsa unor instrumente legale eficiente prin intermediul cdrora s se
realizeaza unificarea sa, cele existente in prezent fiind insuficiente atat ca numar, cat
si sub aspectul consecintelor practice pe care le determina.

In continuare recursul in interesul legii, prin caracterul siu obligatoriu a
ramas principalul instrument juridic de unificare a jurisprudentei si chiar daca in
ultima perioadd a fost adaptat necesititilor sistemului judiciar, totusi el nu poate
acoperi multitudinea problemelor de drept care au generat la nivelul instantelor
solutii diferite.

De asemenea, Regulamentul de Ordine Interioari al instantelor judecatoresti,
desi are un capitol distinct destinat unificarii practicii judiciare, cuprinde doar
masuri de naturd organizatorici pe plan administrativ — judiciar cu impact direct
asupra dezbaterilor profesionale ale judecatorilor, fara insia ca rezultatul acestor
dezbateri sia aiba caracter de obligativitate In ceea ce priveste valoarea opiniile
majoritare exprimate in rezolvarea punctuala a unei anumite probleme de drept.

In acest cadru legislativ si organizatoric, conducerea Curtii de Apel Craiova a
identificat si pus in practica toate masurile necesare si utile pentru identificarea
problemelor de drept care au generat practica neunitard, oferind posibilitatea
judecitorilor de a avea un acces cat mai facil la informatia juridicd necesara, precum
si realizarea unei comunicdri cat mai eficiente pe aceastd linie cu instantele din
circumscriptia sa.

In plan organizatoric, masurile amintite anterior s-au concretizat in:

o identificarea problemelor de drept controversate si a practicii

de casare, precum si monitorizarea permanenta a acestora;
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° desfasurarea lunara si trimestriald de intalniri profesionale in
cadrul curtii de apel si al tribunalelor arondate, in scopul
identificarii §i gasirii de solutii juridice la problemele care au
generat o practici neunitard, cu scopul conturdrii unei opinit
majoritare care si fie impartasita de citre catre cati mai multi
judecitori;

o prezentarea si discutarea in cadrul intalnirilor profesionale a
practicii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, inclusiv a solutiilor
pronuntate de aceasta instantd in recursul in interesul legii;

o oferirea de informatii permanente prin reteaua interna
»Intranet” cu privire la jurisprudenta pe materii a celorlalte
instante din tard, precum si jurisprudenta relevanti a Curtea
Europeana a Drepturilor Omului si Curtii de Justitie a Uniunii

Europene;

o elaborarea Buletinului anual de jurisprudenta al Curtii de Apel
Craiova pe anul 2015 si distribuirea acestuia la toate instantele
din raza curtii, precum si participarea la elaborarea Buletinului
trimestrial al curtilor de apel;

Atat elaborarea Buletinului anual, cat si participarea la realizarea celor
trimestriale a fost rodul activititii colectivelor de judecatori din cadrul tuturor
sectiilor Curtii de Apel Craiova, acestia implicindu-se cu profesionalism in
identificarea unor spete relevante in care s-au pronuntat solutii interesante
referitoare la probleme de principiu ale interpretarii si aplicarii dispozitiilor legale.

. problemele de drept controversate au fost identificate si ulterior
centralizate la nivelul Curtii de Apel Craiova, aceasta sesizand
Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea exprimarii opiniei
asupra umor probleme de drept solutionate in mod diferit la
nivelul instantelor din tara.

Caracterul complex al formarii profesionale impune cu necesitate
continuarea si perfectionarea masurilor enumerate anterior, cu accent in ceea ce

priveste:
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- continuarea participarii conducerii curtii de apel si in special a
presedintilor de sectii la intalnirile profesionale lunare ale judecitorilor de
la tribunalele, respectiv judecatoriile arondate, in scopul asigurarii unui
contact permanent pe line profesionald, in vederea identificarii
problemelor de drept care au generat solutii diferite.

- largirea bazei de date si informatii in domeniul legislativ, doctrinar si
jurisprudential, astfel incat acesta s reprezinte un fundament esential atat
pentru pregitirea profesionala a fiecdrui judecitor, cat si pentru asigurarea
unui schimb de puncte de vedere juridice in scopul realizarii unei practici
judiciare unitare.

Avand in vedere complexitatea activititii de analiza, interpretare si rezolvare

a problemelor de drept controversate sau care, prin elementele de noutate, context
si complexitate ar fi in masurd sa conduci la o practica judiciara neunitara, apreciem
cd dialogul juridic, atit la nivelul palierului curtilor de apel, cat si cu celelalte
instante, reprezinta un factor determinant in rezolvarea problemelor de drept care
au generat practica neunitard deoarece prin aceastd modalitate se Incurajeaza
schimbul de opinii dintre judecatori dar si cunoagterea directi a problemelor cu
care se confrunti celelalte instante in interpretarea si aplicarea legilor.

Rolul schimbului permanent de informatii si opinii juridice este acela de a
realiza un feedback porzitiv in dezbaterea problemelor de drept care au generat
practica neunitard prin prezentarea si impartasirea argumentelor si parerilor, atat la
nivelul instantelor situate pe acelasi palier, cat si a celor inferioare sau de control
judiciar.

Sectia I-a Civila

Unul dintre obiectivele majore ale sectiei l-a constituit practica judiciara
proprie, precum si cea a instantelor din circumscriptie, prin monitorizarea
permanentd a problemelor de drept controversate si a practicii de casare.

Colectivul de judecitori al sectiei a fost in permanentd preocupat sa asigure
aplicarea unitara a legii, prin formarea unei practici unitare, care sa asigure accesul la

un proces echitabil justitiabililor.
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Specificul cauzelor ce intra in competenta sectiei, numarul mare al cauzelor
cu obiect identic sau asemdndtor, incoerenta legislativa au fost factori care au
condus la situatii de practica neunitara la nivelul sectiei.

In incercarea de rezolvare a unor astfel de situatii, in conformitate cu
planificarea cuprinsi in ordinul de serviciu, judecatorii desemnati potrivit art.26'
alin (1) si (2) , art.26* si art29 din ROI, au prezentat, la intilnirile lunare,
problemele de drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite in cadrul
sectiel.

Au fost organizate lunar intalniri cu judecitorii sectiei, pentru discutarea
aspectelor de practicd neunitard constatate in activitatea de judecata si a
problemelor de drept ivite in cursul solutionarii unor cauze.

Asupra problemelor dezbitute s-au formulat opinii majoritare, de care s-a
tinut seama in activitatea ulterioara, toti judecitorii adoptand solutii conforme
punctelor de vedere majoritare, consemnate in minutele intocmite cu privire la
dezbaterile din sedintele lunare, ceea ce a condus la eliminarea divergentelor de
solutii in materiile respective.

Periodic au fost intocmite referatele privind analiza practicii instantei de
control judiciar.

Trimestrial, judecitorii au participat la intalnirile organizate la nivelul curtii de
apel impreuna cu judecitorii din cadrul instantelor din circumscriptia curtii unde au
tost dezbdtute problemele de drept ce au generat practica neunitara.

In scopul cunoagterii legislatiei si jurisprudentei, judecatorilor li s-au
prezentat actele normative publicate in Monitorul Oficial, deciziile in interesul legii
pronuntate de Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, deciziile Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cauzele de condamnare a Romaniei, si
jurisprudenta comunitara.

Sectia a II-a Civila

Intrarea in vigoare codului de procedura civild si noua lege a insolventei au
impus un efort individual din partea fiecirui participant la actul de justitie in
vederea asimildrii i implementarii noilor reglementari, dar si din partea factorilor

responsabili cu organizarea invatamantului profesional centralizat si descentralizat
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pentru abordarea si dezbaterea unor teme in aceste domenii, toate aceste deziderate
avand ca scop unificarea practicii judiciare.

S-au organizat lunar intalniri profesionale, in care s-au dezbatut aspecte de
practicd neunitara, fiind identificate probleme de drept care au generat practica
neunitard. Au fost incheiate procese verbale cu opiniile argumentate, ajungandu-se
la o opinie majoritard care a fost aplicatd §i a constituit practica sectiei. Aceste
procese verbale au fost comunicate tribunalelor din circumscriptia curtii.

Trimestrial, s-au organizat intalniri intre judecatorii sectiei si judecatorii
sectiilor specializate din cadrul tribunalelor din raza curtii in care s-au discutat
problemele de practicd neunitard propuse de acestia, ajungandu-se la solutii unitare.

In cadrul intalnirilor s-au discutat atit problemele care au condus la
adoptarea unor solutii diferite, cat si probleme ce puteau conduce la asemenea
situatii, pentru preintampinarea unor solutii contradictorii.

Un mecanism important de unificare a practicii s-a dovedit a fi evidentierea
practicii instantei de control judiciar. Judecatorul delegat cu practica instantei de
control judiciar a intocmit lunar un referat cuprinzand probleme de drept relevante
desprinse din deciziile pronuntate de ICCJ, iar acest referat a fost prezentat in
cadrul intalnirilor de pregatire profesionala.

Tot in cadrul intalnirilor de pregitire profesionald au fost discutate deciziile
Curtii Constitutionale si ale Inaltei Curti de Casare si Justitie (recurs in interesul
legii, hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept) cu incidenta in
materia litigiilor cu profesionisti.

S-au postat trimestrial hotarari relevante (Leaflet, Portalul instantelor), s-a
participat la realizarea Culegerii de jurisprudenti a Curtii de apel Craiova si s-au
rezumat si publicat spete in reviste de specialitate.

Sectia Penald gi pentru cauze cu minori

Si in anul 2015, trei au fost directiile esentiale in care s-au concentrate
eforturile conducerii sectie si a judecatorilor in vederea imbunatatirii activititii de
unificare a practicii judiciare la nivelul acesteia, respectiv recursul in interesul legi,
sesizarea Inaltei curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si invatamantul profesional

lunar si trimestrial.
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Referitor la recursul in interesul legii, desi Curtea de Apel Craiova nu a
formulat nici o sesizare In acest sens in anul 2015, a prezentat puncte de vedere
argumentate la solicitarile venite de la alte instante sau de la Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, solutiile propuse regisindu-se ulterior in modul in
care instanta supremd s-a pronuntat asupra chestiunii de drept cu care a fost
sesizatd.

Ca si in anul anterior, si in anul 2015 Curtea de Apel Craiova a formulat trei
sesizdri la Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronungirii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, respectiv nr.610/1/2015,
nr.4116/1/2015 si nr.4513/1/2015, acestea vizdand interpretarea infractiunii de
constituire a unui grup infractional organizat (art.367 alin.1 si 6 din Codul penal),
tratamentul juridic al minorititii in cazul concursului de infractiuni si interpretarea
infractiunii de proxenetism, una dintre ele fiind solutionata favorabil prin admiterea
sesizarii iar celelalte doud avand termen de solutionare la inceputul anului 2016.

Cea de-a treia directie a fost reprezentata de intalnirile lunare si trimestriale
de practica neunitara organizate conform dispozitiillor regulamentare si Hotararii
nr.148/2015 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, ele
reprezentand instrumente extreme de utile in identificarea si stabilirea unei practice
unitare asupra unor probleme controversate sau care au primit solutii diferite la
nivelul curtii sau a instantelor arondate.

De asemenea, trimestrial, atat pentru judecitori cat si pentru personalul
auxiliar, au fost organizate Intalniri cu judecitorii delegati in care au fost prezentate
de acestia si discutate In colectiv temele prestabilite la inceputul anului, scopul fiind
acela de a supune dezbaterii profesionale aspecte teoretice si practice identificate si
care prezinti relevanti in activitatea profesionala.

Sectia Contencios administrativ i fiscal

Firid a aduce atingere principiului independentei judecatorilor, realizarea si
mentinerea unei practici judiciare unitare constituie un obiectiv prioritar in
conditiile in care modificarile legislative dau nastere la dificultati de aplicare datorate
fie necorelarii dispozitiilor legale, fie inexistentei unor norme care sa reglementeze

expres anumite situatii ivite in practica.
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Ca si In anul precedent, activitatea de unificare a practicii judiciare la nivelul
sectiei s-a bazat pe abordarea problemelor de drept pe baza dialogului juridic,
incurajarea exprimdrii opiniei si sustinerii argumentelor de citre fiecare din
judecitorii sectiei dar si pe o analiza efectivi a acestor probleme in cuprinsul
studiului intocmit lunar de judecitorul delegat.

Pe de alta parte, avand in vedere ca unificarea practicii judiciare nu trebuie sa
fie intotdeauna o activitate post factum, discutarea in colectivul de judecatori a
modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale neclare a fost de natura a
preintampina pronuntarea unor solutii divergente in cauze similare, aceasta maniera
de abordare fiind consacrata in prezent de dispozitile art. 25 alin. 5 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti aprobat prin
Hotidrarea CSM nr. 1375/17.12.2015.

Intalnirile trimestriale organizate la nivelul curtii, potrivit art. 26/2 din
vechiul Regulament de ordine interioard a instantelor judecitoresti au reprezentat
un instrument util in unificarea practicii judiciare la nivelul instantelor din raza
curtii.

Analiza practicii de casare, analiza $i discutarea solutiilor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, inclusiv solutiile pronuntate de aceasta instantd in recursurile
promovate in interesul legii sau in sesizdrile pentru pronuntarea unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, noile reglementari si
interpretarea acestora, au facut obiectul intalnirilor periodice ale judecatorilor din
cadrul sectiei.

Conform Procedurii privind arhivarea minutelor intocmite de citre
presedintii sectiilor din cadrul Curtii de Apel Craiova, implementatd la nivelul
instantei incepand cu anul 2013, minutele intalnirilor lunare au fost pastrate atat pe
suport de hartie cat si pe suport electronic, acestea din urma fiind stocate intr-un
folder care a fost postat pe Intranetul Curtii de Apel Craiova la rubrica
,Jurisprudenta ” .

Dintre problemele de drept ce au facut obiectul minutelor si care au avut un

impact semnificativ in practici mentionam:
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- admisibilitatea caii de atac a recursului impotriva hotararii pronuntata
in prima instanta de tribunal prin care s-a dispus dizolvarea consiliului local
in conditiile art. 55 alin. 2 din Legea 215/2011;

- admisibilitatea actiunilor avand ca obiect obligarea paratilor
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului si Inspectoratului
Scolar Judetean de a permite sustinerea examenului de titularizare in urma
absolvirii studiilor atestate prin diploma de licenta emisa de Universitatea ,,
Spiru Haret”;

- incidenta dispozitiilor art. 287/1-287/16 si 287/17 din OUG
34/20006, in litigiile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie publica;

- posibilitatea acordarii sporului de risc de 25% prevazut de art. 127
alin. 5 din Legea 46/2008 dupa intrarea in vigoare a Legii 330/2009;

- incidenta cazului de incompatibilitate absolutd prevazut de art. 41
alin. 1 din Codul de procedura civild in situatia In care in primul ciclu
procesual, anterior casirii cu trimitere spre rejudecare, judecdtorul a
solutionat cauza pe baza exceptiei autorititii de lucru judecat;

- admisibilitatea actiunii privind acordarea diferentei de salariu
reprezentand includerea premiului anual In salariul lunar dupa intrarea in

vigoate a Legii nr. 284/2010.

I.3.4. Solutii pronuntate in anul 2015 de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului gi Curtea de Justitie a Uniunii Europene, motivele
care au determinat adoptarea acestora §i impactul acestora asupra

sistemului judiciar.

Sectia I-a Civila
In anul 2015, Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Curtea de Justitie a
Uniunii Europene au pronuntate mai multe decizii, relevante si cu impact asupra
practicii judiciare si asupra modalitatii de raportare a instantelor judecitoresti la

chestiunile juridice care au constituit obiectul deciziilor respective.

57



Aceste decizii nu au facut obiectul analizei hotiririlor judecatoresti
pronuntate in domeniile respective, in anul 2015, in cadrul sectiei, pe rolul instantei
neregisindu-se cauze de natura celor ce au ficut obiectul analizei instantelor
europene.

In ceea ce priveste solutiile pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in anul 2015 in materia litigiilor de munca, doua decizii au un potential
impact asupra practicii judiciare in materia dreptului muncii, prima dintre ele vizand
interpretarea notiunii de salariu minim (Cauza C-396/13) si a doua privind situatia
deplasarilor lucritorilor, care nu au un loc de munca fix, si pe care acestia le
efectueaza de la domiciliu la primul client al zilei respective(Cauza C-266/14).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a clarificat astfel, in hotararea data in
cauza C-396/13 Sihkoalojen ammattiliitto ry/Elektrobudowa Spoétka Akcyjna,
notiunea ,,salariu minim” al lucratorilor detasati.

Curtea a declarat urmatoarele:

In imprejuriri cum sunt cele din cauza principald, Directiva 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestirii de servicii, interpretata in lumina articolului 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, se opune ca o reglementare a
statului membru in care se afla sediul intreprinderii care a detasat lucratori pe
teritoriul altui stat membru, in temeiul cireia cesiunea de creante rezultate din
raporturile de munca este interzisd, sa poata sa impiedice un sindicat cum este
Sidhkoalojen ammattiliitto sa introducd o actiune la instanta din al doilea dintre
aceste state membre, in care este executata munca, in scopul de a recupera, in
favoarea lucratorilor detasati, creante salariale care sunt legate de salariul minim, in
sensul Directivei 96/71, si care i-au fost cedate, respectiva cesiune fiind conforma
cu dreptul in vigoare in acest din urma stat membru.

Articolul 3 alineatele (1) si (7) din Directiva 96/71, privit in lumina articolelor
56 TFUE si 57 TFUE, trebuie interpretat in sensul ca:

- nu se opune unui calcul al salariului minim pe ord si/sau in acord
intemeiat pe incadrarea lucritorilor in grupe de salarizare, astfel cum este prevazut

de conventiile colective pertinente ale statului membru gazda, cu conditia ca acest
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calcul si aceastd Incadrare sa fie efectuate potrivit unor norme imperative si
transparente, aspect a carui verificare este de competenta instantei nationale;

- o diurnd cum este cea in discutie in litigiul principal trebuie
consideratd parte a salariului minim in conditii identice cu cele la care este supusa
includerea acestei diurne in salariul minim platit lucrdtorilor locali cu ocazia unei
detasdri a acestora in interiorul statului membru in cauza,

- o indemnizatie pentru deplasarea zilnicd, ce este platita lucritorilor cu
conditia ca naveta zilnicd pe care o efectueazi pentru a se deplasa la locul de munca
si pentru a se intoarce de acolo sa aiba o durati mai mare de o ord, trebuie
consideratd parte a salariului minim al lucritorilor detasati, cu conditia ca aceasta
cerinta sa fie indeplinitd, aspect a cdrui verificare este de competenta instantei
nationale;

- suportarea cheltuielilor cu cazarea acestor lucratori nu trebuie
consideratd un element al salariului minim al acestora;

- o alocatie care ia forma unor tichete de masa oferite lucratorilor
respectivi nu trebuie consideratd parte a salariului minim al acestora si

- prima de concediu care trebuie acordatd lucritorilor detagati pentru
durata minimad a concediilor anuale platite corespunde salariului minim la care
acestia au dreptul in perioada de referinta.

Cauza C-266/14, Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones
obreras (CC.O0.) impotriva Tyco Integrated Security SL,Tyco Integrated Fire &
Security Corporation Servicios S.A.

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu in legatura cu refuzul de
a considera cd timpul de deplasare de la domiciliu la clienti constituie ,,timp de
lucru” in sensul articolului 2 punctul 1 din directiva 2003/88/CE a Patlamentului
European si a Consiliului.

Prin Hotararea pronuntata, Curtea a raspuns la intrebarea preliminara
adresatd cd articolul 2 punctul 1 din Directiva 2003/88 trebuie interpretat in sensul
cd, In imprejurdri precum cele in discutie in litigiul principal, in care lucritorii nu au
un loc de munca fix sau obisnuit, timpul de deplasare pe care acesti lucritori il

consacra deplasirilor zilnice de la domiciliu la locurile in care se afld primul si,
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respectiv, ultimul client desemnati de angajator constituie ,,timp de lucru” in sensul
acestei dispozitii.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene in materie civila s-a pronuntat in cauza
C-184/14 A/B.

Hotararea vizeaza aplicarea Regulamentului (CE) nr.2201/2003 al Consiliului
din 27.11.2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materie matrimoniald si In materia rdspunderii parintesti si a
Regulamentului (CE) nr.4/2009 al Consiliului din 18.12.2008 privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de
obligatii de intretinere.

Curtea a declarat ca articolul 3 literele (c) si (d) din Regulamentul (CE)
nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea
aplicabila, recunoasterea si executarea hotdrarilor si cooperarea in materie de
obligatii de intretinere trebuie interpretat in sensul c4, in cazul in care o instantd
dintr-un stat membru este sesizata cu o actiune privind separarea sau desfiintarea
legaturii conjugale dintre parintii unui copil minor, iar o instantd din alt stat
membru este sesizatd cu o actiune privind raspunderea parinteascd asupra acestui
copil, o cerere avand ca obiect o obligatie de intretinere fatd de acelasi copil este
accesorie numai actiunii privind riaspunderea parinteasca, in sensul articolului 3
litera (d) din acest regulament.

In ceea ce priveste solutiile pronuntate de Curtea Europeana a drepturilor
Omului in anul 2015, in materia civila, au fost pronuntate urmatoarele hotarari:

Cauza Zaiet c. Romaniei (incilcarea art.8 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale si art.1 din Protocolul nr.1 aditional
la Conventie)

In fapt, s-a dispus anularea adoptiei reclamantet, la solicitarea surorii acesteia,
dupa trecerea a 31 de ani de la pronuntarea hotararii privind adoptia si dupa 18 ani
de la decesul mamei adoptive, cu consecinta pierderii drepturilor succesorale ale
reclamantei

Curtea a considerat ca anularea adoptiei reclamante a constituit o ingerinta in
dreptul acesteia la respectarea vietii de familie, ingerinta cu privire la care Curtea are

indoieli ca a fost previzuta de lege, in sensul dat de Conventie, intrucat prevederile
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legale in vigoare la acea data stabileau ca doar copilul adoptat care a implinit varsta
de 10 ani sau Comisia pentru protectia copilului puteau sa ceara desfacerea adoptiei
si numai in masura in care acest lucru era in interesul superior al copilului.

Curtea a precizat cd, desi reclamanta nu a invocat prevederile legale
aplicabile, instantele trebuiau sa faca aplicarea acestor prevederi in baza rolului
activ. De asemenea, a ardtat ca anularea adoptiei nu a servit intereselor copilului si
nici ale mamei adoptive, ci unor interese patrimoniale.

Potrivit Curtii, anularea adoptiei nu se doreste a fi o masura impotriva
copilului i nici nu poate fi interpretata in sensul dezmostenirii unui copil adoptat
dupa trecerea a 31 de ani de la pronuntarea hotararii privind adoptia si dupa 18 ani
de la decesul mamei adoptive.

Rolul activ al judecatorului este reglementat, cu valoare de principiu, in
materie civild, in art.22 din Codul de procedurd civila. In baza rolului activ,
judecdtorul trebuie sd adopte masurile necesare si sa dispunad administrarea probelor
ce sunt utile pentru justa solutionare a cauzei, cu respectarea insi a principiului
disponibilititii ce guverneaza procesul civil.

Posibilitatea judecatorului de a actiona in baza rolului siu activ este
reglementata intr-o maniera destul de flexibila, care ii permite acestuia identificarea
unei game largi de solutii, in functie de situatia concreta din speta.

Conform art.22; alin.(2) si (3) din Codul de procedura civild, judecitorul are
indatorirea sa stiruie, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greseala
privind aflarea adevirului in cauzd, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea
corectd a legii, in scopul pronuntirii unei hotirari temeinice si legale. In acest scop,
cu privire la situatia de fapt si motivarea in drept pe care partile le invoci,
judecatorul este in drept sa le ceara si prezinte explicatii, oral sau in scris, s puna in
dezbaterea acestora orice imprejurdri de fapt sau de drept, chiar daca nu sunt
mentionate in cerere sau in intampinare, sa dispuna administrarea probelor pe care
le considera necesare, precum si alte masuri prevazute de lege, chiar daca pirtile se
impotrivesc. De asemenea, judecitorul poate dispune introducerea in cauza a altor
persoane, in conditiile legii.

Cauza Filie c. Romaniei pronuntata in data de 19.05.2015 (incilcare art.6 din

Conventia pentru apararea drepturilor omului i libertatilor fundamentale).
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In fapt, reclamantul a formulat o cerere de chemare in judecati avand ca
obiect actiune in revendicare si actiune in granituire a unei parcele de teren ocupata
de parati. Printr-o decizie definitiva din data de 26.11.2003, Curtea de Apel
Bucuresti a respins recursul declarat de reclamant, retinand ca partile detineau
terenuri avand dimensiuni mai mici decat cele specificate in titlurile de proprietate
prin care acestea dobandisera bunurile imoblie in discutie, astfel incat instanta a
solicitat partilor si identifice o solutie amiabild, informandu-le cia vor putea
reintroduce o noua actiune civila, in masura in care solutionarea amiabild a litigiului
ar esua.

Curtea a considerat cd inexistenta unei obligatii legale a justitiabililor de a
recurge la cdi amiabile prealabile pentru solutionarea litigiilor civile, coroborata cu
faptul de a fi respins actiunea reclamantului fird a fi examinat fondul cauzei, au
determinat incilcarea dreptului acestuia la un proces echitabil, sub aspectul
dreptului de acces la o instanta.

Potrivit art.227 alin.(1) Cod procedurd civila, in tot cursul procesului,
judecdtorul va incerca impacarea pirtilor, dandu-le indrumairile necesare, potrivit
legii.

Impicarea pirtilor este preferabild pronuntirii unei solutii pe fond de citre
instanta de judecata, deoarece in aceastd manierd persoanele implicate se inteleg cu
privire la situatia de fapt existentd si acceptd cu mai multd usurintd rezolvarea
acestei in acest mod. Pe de altd parte, pronuntarea unei solutii, de citre instante de
judecata, poate conduce la existenta unui sentiment de nedreptate pentru partea
care a pierdut procesul.

Cu toate acestea, incercarea de impacare a partilor nu poate conduce la
respingerea actiunii, fird examinarea cauzei pe fond, pentru ca partile si incerce
solutionarea litigiului pe cale amiabild, intrucat s-ar ajunge la incilcarea dreptului
acestora de acces la justitie.

Sectia a II-a Civila

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a pronuntat in cursul anului

2015 decizii impotriva Romaniei. Intre acestea, cu impact direct si asupra activititii

Sectieia Il a Civil este Cauza Hietsch impotriva Romaniei.
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In aceasti cauzi reclamanta s-a plans de o incilcare a dreptului siu de acces
la o instantd ca urmare a anularii recursului sau, in absenta sa si a avocatului sau, din
cauza neachitarii, in termenul previazut de lege, a taxei judiciare de timbru impuse
pentru examinarea acestui recurs. Reclamanta a formulat contestatie in anulare
impotriva hotirarii de recurs, aratind cd anularea acestuia era consecinta unei
greseli materiale a tribunalului. Aceasta a depus la dosar dovada transmiterii prin
scrisoare recomandatd a chitantei care atestd cd achitase taxa judiciara de timbru.
Contestatia in anulare a fost, la randul sau, respinsi cu motivarea ca dovada plitii
lipsise de la dosarul instantei care examinase recursul. Prin urmare, concluzia
instantei a fost in sensul ca anularea reflecta realitatea obiectivd pe o percepusera
magistratii in ziua sedintei si ¢4, in consecinta, nu era vorba de o greseald materiala.

Curtea a constatat ca reclamanta achitase taxa de timbru aferenta cererii sale
de recurs si cd trimisese instantei dovada achitari acesteia prin scrisoare
recomandata, potrivit formei si termenului previzute de codul de procedura civila.
Cu toate acestea, dovada nu a fost depusa la dosarul cauzei pe motive neimputabile
reclamantei, ci unor disfunctionalitati ale grefei instantei ori ale serviciilor postale.

Prin urmare, Curtea a considerat ca nu i se poate imputa reclamantei ca nu s-
a asigurat cd scrisoarea sa a parvenit instantei inaintea termenului de judecata fixat,
intrucat codul de proceduri civila nu prevede o astfel de obligatie, ci impune numai
transmiterea actelor de procedura prin scrisoare recomandata, ceea ce reclamanta a
tacut in termenul prevazut de lege.

Prin urmare, instanta de la Strasbourg a apreciat ci prin respingerea
contestatiei in anulare formulata de reclamanta pe motiv ca dovada plitii nu se afla
la dosar, instanta a dat dovada de un formalism excesiv care a adus atingere
dreptului acesteia de acces la un tribunal.

Desi nu este pronuntata impotriva Romaniei, are impact direct asupra
activitatii Sectiei a II a Civil si Cauza Zavodnik impotriva Sloveniei.

In sintezd cauza prezinti urmitoarele date:

- creantd salariald in favoarea unei persoane fizice transferate constatati prin
hotirare judecitoreasca definitiva impotriva unei societiti comerciale
- se declanseaza proceduri de executare silita care este suspendatd pentru ca

societatea Intrd in procedura falimentului
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- persoana fizica formuleaza declaratie de creanti si este inscrisa in tabloul
creditorilor societatii falitei

- hotararea privind distribuirea sumelor provenite din vanzarea unui activ al
societatii, potrivit cireia persoana fizicd primea doar 2,85% din creantd, a fost
publicatd pe portalul instantei si in monitorul oficial, publicarea continand si
mentiuni privind atacarea hotararii (obiectiuni)

- avand in vedere situatia concretd a persoanei fizice, durata procedurilor de
insolventa, complexitatea cazului, s-a decis incalcarea art. 6 din CEDO avand in
vedere informarea necorespunzitoare a persoanei fizice ce are calitatea de creditor
cu privire la distribuirea sumelor ce a avut loc in cadrul procedurii falimentului( prin
publicare pe portalul instantei si in monitorul oficial) .

Dintre deciziile pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene
in anul 2015, doud au avut un impact asupra activitatii de judecata a Sectiei a I a
Civili Hotédrarea Curtii (Camera a sasea) din 9 iulie 2015 in Cauza C-348/14
Maria Bucura vs BANCPOST SA si Hotirarea Curtii din 3 septembrie 2015 in
Cauza C-110/14 Horatiu Ovidiu Costea vs VOLSBANK ROMANIA SA .

In sintezi, motivele ce au determinat adoptarea acestor decizii sunt
urmatoarele:

Cauza C-348/14 Maria Bucura vs BANCPOST SA

Prin decizia pronuntati in aceasti cauza, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a oferit limuriri cu privire la intelesul notiunii de ,,consumator” in cazul
unui codebitor, dar si cu privire la caracterul abuziv al clauzelor unui contract de
credit de consum, in sensul cd ar trebui sd tind seama de toate circumstantele care
insotesc incheierea acestui contract, respectiv dacd au fost comunicate
consumatorului toate elementele determinante ale intinderii obligatiei sale $i costul
total al imprumutului.

Instanta romand a fost investitd cu o contestatie la masurile de executare
incepute impotriva contestatoarei Bucura Maria a formulat contestatie 1a masurile
de executare silita dispuse in baza actului aditional la contractul din 20 august 2008
prin care devenea codebitoare pentru datoria debitorului principal Ciobanu in baza
unui contract de credit privind utilizarea unui card de credit pentru o suma care nu

putea depasi plafonul de 31 000 de lei romanesti (RON) (si anume aproximativ
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7038 de euro) incheiat cu BANCPOST SA, solicitaind anularea mdsurilor de
executare.

Instanta romana a considerat ca anumite clauze ale contractului pot avea
caracter abuziv, aratand c4, in lipsa unei probe contrare, contractul mentionat a fost
redactat inainte de a fi semnat de debitor si de codebitoare, iar multe dintre clauzele
sale nu permit sa se identifice intinderea obligatiilor care le revin acestora.

In aceste conditii, Judecitoria Campulung a formulat o cerere de
intrebari preliminare, cu privire la care Curtea Buropeana de Justitie a Statuat
urmatoarele:

- Articolul 1 alineatul (2) litera (a) din Directiva 87/102/CEE a Consiliului
din 22 decembrie 1986 de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre privind creditul de consum, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 98/7/CE a Patlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 1998, si articolul 2 litera (b) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din
5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii
trebuie interpretate in sensul ca intrd sub incidenta notiunii ,,consumator” in sensul
acestor dispozitii persoana fizica ce se afla in situatia de codebitor in cadrul unui
contract incheiat cu un profesionist, atat timp cat actioneaza in scopuri care pot fi
considerate ca fiind in afara meseriei sau a profesiunii sale.

- Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul ci
revine instantei nationale obligatia de a aprecia din oficiu caracterul abuziv, in
sensul acestei dispozitii, al clauzelor unui contract incheiat intre un consumator si
un profesionist, din moment ce aceastd instanta dispune de elementele de fapt si de
drept necesare in acest scop.

- Articolele 3-5 din Directiva 93/13 trebuie interpretate in sensul ci, in
cadrul aprecierii sale cu privire la caracterul abuziv, in sensul articolului 3 alineatele
(1) si (3) din aceasta directiva, al clauzelor unui contract de credit de consum,
instanta nationald trebuie si tind seama de toate circumstantele care insotesc
incheierea acestui contract. In aceastd privintd, revine instantei mentionate obligatia
sa verifice ca, In cauza in discutie, au fost comunicate consumatorului toate
elementele care pot avea un efect asupra intinderii obligatiei sale si care 1i permit

acestuia sa evalueze, printre altele, costul total al imprumutului sdu. Joacd un rol
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decisiv in aceastd apreciere, pe de o parte, aspectul dacd clauzele sunt redactate in
mod clar si inteligibil astfel incat s 1i permitd unui consumator mediu, si anume un
consumator normal informat si suficient de atent si de avizat, sd evalueze un astfel
de cost si, pe de altd parte, imprejurarea legata de lipsa mentionarii in contractul de
credit de consum a informatiilor considerate, avand in vedere natura bunurilor sau
a serviciilor pentru care s-a incheiat contractul, drept esentiale si in special a celor
previzute la articolul 4 din Directiva 87/102, astfel cum a fost modificati.

Consideratiile Curtii Europene de justitie in solutia pronuntatd, cu impact
asupra practici instantelor judecatoresti romane, prezentat succint sunt urmatoarele:

Referitor la calitatea de ,,consumator” a uneia dintre partile la contractul in
cauzd, care constituie una dintre conditiile prin care se stabileste daca o situatie intra
in domeniul de aplicare al Directivelor 87/102 si 93/13, Curtea artd cd atat articolul
1 alineatul (2) litera (a) din Directiva 87/102, cat si articolul 2 litera (b) din Directiva
93/13 definesc ,,consumatorul” ca fiind o persoani fizicd ce actioneazi in scopuri
care pot fi considerate ca fiind In afara meseriei sau a profesiunii sale, iar
codebitoarea din cauza principald indeplineste aceastd conditie.

Din moment ce codebitorul se afla intr-o situatie analoagi cu cea a
debitorului, in termeni de obligatii contractuale, fata de profesionistul cu care au
semnat un contract, nu trebuie sa se facd distinctie intre debitor si codebitor in ceea
ce priveste aplicarea Directivelor 87/102 si 93/13 acestui contract specific.

Astfel, debitorul si codebitorul trebuie si beneficieze de aceeasi protectie in
temeiul directivelor mentionate, in special in ceea ce priveste dreptul de a obtine
informatiile esentiale care le permit si aprecieze intinderea obligatiilor contractuale
pe care si le asuma fata de profesionist.

Dintr-o jurisprudentd constantid a Curtii reiese cd instanta nationald este
obligata sa analizeze din oficiu caracterul abuziv al unei clauze contractuale care se
incadreaza in domeniul de aplicare al directivei mentionate de indata ce dispune de
elementele de drept si de fapt necesare in acest scop (a se vedea in acest sens
Hotararea Sanchez Morcillo si Abril Garcfa, C-169/14, EU:C:2014:2099, punctul
24).

Astfel, o asemenea obligatie constituie un mijloc adecvat atat pentru a atinge

rezultatul previzut la articolul 6 din directiva mentionatd, si anume faptul ca
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respectivele clauze abuzive si nu creeze obligatii pentru un consumator individual,
cat si pentru a contribui la realizarea obiectivului prevazut la articolul 7 din aceeasgi
directiva, din moment ce o astfel de examinare poate avea un efect disuasiv care
contribuie la incetarea folosirii clauzelor abuzive in contractele incheiate de un
profesionist cu consumatorii (a se vedea in acest sens Ordonanta Pohotovost’,
C-76/10, EU:C:2010:685, punctul 41).

in special, Curtea a statuat cd o instantd sesizatd cu o contestatie formulatd
de un consumator impotriva unei somatii de plata trebuie sa dispuni din oficiu
masuri de cercetare judecdtoreascd pentru a stabili dacd o clauzd care figureaza
intr-un contract incheiat intre un profesionist si un consumator intra in domeniul
de aplicare al Directivei 93/13 si, in caz afirmativ, trebuie si aprecieze din oficiu
eventualul caracter abuziv al unei astfel de clauze (a se vedea in acest sens
Hotararea VB Pénzlgyi Lizing, C-137/08, EU:C:2010:659, punctul 56, si Hotirarea
Aziz, C-415/11, EU:C:2013:164, punctul 47).

In cadrul exercitirii competentei de interpretare a dreptului Uniunii care i
este conferita de articolul 267 TFUE, Curtea poate si interpreteze criteriile generale
utilizate de legiuitorul Uniunii Europene pentru a defini notiunea de clauza abuziva.
In schimb, aceasta nu se poate pronunta asupra aplicarii acestor criterii generale
unei anumite clauze care trebuie examinatd in functie de imprejurarile proprii
cauzei, astfel incat revine instantei nationale obligatia de a stabili dacd o anumita
clauza contractuala trebuie considerata abuziva avand in vedere toate imprejurarile
care Insotesc incheierea contractului in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea
Freiburger Kommunalbauten, C-237/02, EU:C:2004:209, punctele 22 si 25,
precum si Ordonanta Pohotovost’, C-76/10, EU:C:2010:685, punctul 60).

In acest scop, pe de o parte, articolul 4 din Directiva 93/13 arati ci
raspunsul trebuie formulat luand in considerare natura bunurilor sau a serviciilor
pentru care s-a Incheiat contractul si raportandu-se, in momentul incheierii
contractului, la toate circumstantele care insotesc incheierea contractului. Este
necesar si se aminteasca faptul ci, in acest context, trebuie apreciate si consecintele
pe care clauza mentionatd le poate avea in cadrul legislatiei aplicabile contractului,

ceea ce implicdi o examinare a sistemului juridic national (Hotararea Freiburger
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Kommunalbauten, C-237/02, EU:C:2004:209, punctul 21, si Otrdonanta
Pohotovost’, C-76/10, EU:C:2010:685, punctul 59).

Pe de alta parte, trebuie amintit cd articolul 5 din directiva mentionata
impune profesionistilor obligatia de a formula clar si inteligibil clauzele scrise ale
unui contract. Al doudzecilea considerent al aceleiasi directive precizeaza in aceasta
privinta ca trebuie si i se ofere efectiv consumatorului posibilitatea de a analiza
toate clauzele din contract.

Curtea a statuat in mod repetat ca, pentru un consumator, informarea,
inaintea 1incheierii unui contract, cu privire la conditile contractuale si la
consecintele respectivei incheieri este de o importantd fundamentala. Acesta din
urmd decide, in special pe baza respectivei informari, daca doreste sa se oblige
contractual fati de un profesionist (Hotirarea RWE Vertrieb, C-92/11,
EU:C:2013:180, punctul 44, precum si Hotirarea Kasler si Kaslerné Rabai,
C-26/13, EU:C:2014:282, punctul 70).

In aceasta privingi, intrucat sistemul de protectie pus in aplicare de Directiva
93/13 se intemeiazd pe ideea cd, in ceea ce priveste, printre altele, nivelul de
informare, consumatorul se afla intr-o situatie de inferioritate, cerinta privind
redactarea clard si inteligibila a clauzelor contractuale impusd de aceastd directiva
trebuie inteleasa In mod extensiv (a se vedea in acest sens Hotirirea Kasler si
Kiaslerné Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282, punctul 72).

Pe de altd parte, legiuitorul Uniunii a acordat, in cadrul Directivei 87/102, o
importanti deosebitd informarii consumatorului in ceea ce priveste contractele de
credit de consum, iar In ceea ce priveste, in primul rand, o clauzd contractuala
precum articolul 3.14 din contractul de credit in discutie in litigiul principal, care
defineste modalititile de calcul al dobanzilor anuale ale creditului, din articolul 4
alineatul (3) din directiva mentionata si din cuprinsul punctului 2 litera (i) din anexa
I la aceeasi directiva rezulta cd prezintd o importanti esentiala pentru respectarea
cerintei privind redactarea clara si inteligibild a clauzelor contractuale aspectul daca
in contractul de imprumut se indica in mod transparent conditiile de rambursare a
creditului sau metodele de stabilire a acestora, astfel incat consumatorul sa poata sa

prevadd, pe baza unor criterii clare si inteligibile, consecintele economice care
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rezulta din aceasta (a se vedea prin analogie Hotirarea Kasler si Kaslerné Rabai,
C-26/13, EU:C:2014:282, punctul 73).

Revine instantei de trimitere sarcina de a stabili daca un consumator mediu,
si anume un consumator normal informat si suficient de atent si de avizat, poate
evalua, pornind de la modalitatile de calcul al dobanzilor anuale care ii sunt
comunicate, consecintele economice ale aplicirii lor pentru calculul scadentelor pe
care acest consumator le va datora in cele din urma si, prin urmare, costul total al
imprumutului

In cazul unui litigiul care are ca obiect utilizarea unui card de credit, trebuie
amintit cd articolul 4 din Directiva 87/102 impune ca anumite informatii si fie
mentionate obligatoriu in scris in contractele de credit. Astfel, sunt mentionate la
acest articol, printre altele, DAE, In masura in care aceasta poate fi indicata,
conditiile in care aceastd dobanda poate fi modificata, precum si celelalte conditii
esentiale ale contractului. Ca exemplu de conditii considerate esentiale, la punctul 2
din anexa I la aceasta directiva se mentioneaza, printre altele, valoarea limitei
creditului, in cazul In care existd, si conditiile de rambursare sau metodele de
stabilire a acestora.

In ceea ce priveste, pe de o parte, DAE, cate reprezinti, potrivit articolului 1
alineatul (2) litera (e) din directiva mentionata, costul total al creditului pentru
consumator, exprimat ca procent anual din suma creditului acordat, din
jurisprudenta Curtii rezulta cd aceastd informare, sub forma unei dobanzi calculate
potrivit unei formule matematice unice, are o importanti esentiald si trebuie
comunicata, potrivit articolului 3 din aceeasi directiva, din etapa publicitatii, pentru
a permite consumatorului sa aprecieze intinderea obligatiei sale (a se vedea in acest
sens Hotdriarea Cofinoga, C-264/02, EU:C:2004:127, punctul 26, si Ordonanta
Pohotovost’, C-76/10, EU:C:2010:685, punctul 70).

In ceea ce priveste, pe de alti parte, informatiile privind cuantumul
dobanzilor, taxelor si comisioanelor, precum si conditiile in care aceste cuantumuri
pot fi modificate, prezintd o importanta esentiald aspectul daca in contract se indica
in mod transparent metoda In conformitate cu care variaza costurile aferente
serviciului care trebuie furnizat si motivele acestei variatii, astfel incat consumatorul

sa poatd si prevadd, pe baza unor criterii clare si inteligibile, eventualele modificari
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ale acestor costurti (a se vedea in acest sens Hotirarea RWE Vertrieb, C-92/11,
EU:C:2013:180, punctul 49).

In consecinta, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, lipsa
mentiondrii informatiilor cu privire la conditiile de rambursare a creditului in cauza,
precum si a modalititilor de modificare a acestor conditii in cursul executarii
contractului de credit sunt elemente decisive in cadrul analizei de catre o instanta
nationala a aspectului dacd o clauza dintr-un contract de imprumut, referitoare la
costul acestuia, in care nu figureazd o asemenea mentiune, este redactata in mod
clar si inteligibil in sensul articolului 4 din directiva mentionati (a se vedea
Ordonanta Pohotovost’, C-76/10, EU:C:2010:685, punctul 71).

Daca instanta respectiva concluzioneaza cd nu aceasta este situatia in speta,
ea are obligatia, astfel cum s-a amintit la punctul 50 din prezenta hotirare, sa
aprecieze caracterul abuziv, in sensul articolului 3 din Directiva 93/13, al clauzelor
contractului in discutie, respectiv de a stabili toate consecintele care decurg potrivit
dreptului intern pentru a se asigura ca respectiva clauza nu creeaza obligatii pentru
consumator (a se vedea In acest sens Hotdrarea Asturcom Telecomunicaciones,
C-40/08, EU:C:2009:615, punctul 59, si Ordonanta Pohotovost’, C-76/10,
EU:C:2010:685, punctul 62).

Cauza C-110/14, Horatiu Ovidiu Costea vs VOLSBANK ROMANIA
SA

Cererea de intrebare preliminard formulatdi de citre Judecatoria Oradea
priveste interpretarea articolului 2 litera (b) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului
din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii,
respectiv daca in lipsa oricaror mentiuni in contract privind scopul creditului,
profesia de avocat a unei persoane, precum si garantarea imprumutului de catre
cabinetul de avocaturd in care este titulard respectiva persoand au vreo incidentd
asupra calificarii acesteia drept consumator.

Judecitoria Oradea a fost sesizati de domnul Costea, de profesie avocat, cu
o cerere prin care solicita constatarea caracterului abuziv al unei clauze contractuale
referitoare la comisionul de risc, anularea acestei clauze si rambursarea comisionului
perceput de Volksbank in baza unui contract de credit, rambursarea imprumutului

fiind garantata cu o ipotecd. Garantia ipotecari a fost constituitd asupra unui imobil
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care apartine cabinetului sau individual de avocat. Contractul a fost semnat de
domnul Costea, pe de o parte, in calitate de Imprumutat si, pe de altd parte, in
calitate de reprezentant al cabinetului sdu de avocat, ca garant ipotecar.

Potrivit Curtii, normele uniforme privind clauzele abuzive ar trebui si se
aplice tuturor contractelor incheiate intre ,,consumatori” si ,vanzitori sau
furnizori”, notiuni definite de Directiva 93/13. Conform definitiei din directiva,
,consumator inseamna orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor reglementate
de directiva mentionata, actioneazd in scopuri care se afld in afara activitatii sale
profesionale.” Sistemul de protectie prevazut de directiva se bazeaza pe faptul ca
,un consumator se gaseste intr-o situatie de inferioritate fatd de un vanzitor sau
furnizor in ceea ce priveste atat puterea de negociere, cat si nivelul de informare,
situatie care il conduce sa adere la conditiile redactate in prealabil de vanzitor sau
furnizor, fara a putea exercita o influentd asupra continutului acestora”. In
consecinta, o clauza abuzivid nu creeaza obligatii pentru consumator.

CJUE a mai aritat cd notiunea de ,,consumator” are un caracter obiectiv si
este independenta de cunostintele concrete pe care persoana in cauza le poate avea
sau de informatiile de care aceastd persoana dispune in mod real. Totodata, situatia
de inferioritate a consumatorului fata de vanzator sau furnizor pe care urmareste s
o remedieze sistemul de protectie pus in aplicare prin Directiva 93/13 priveste atat
nivelul de informare al consumatorului, cat si puterea sa de negociere in prezenta
unor conditii redactate in prealabil de vanzitor sau furnizor si asupra continutului
cirora acest consumator nu poate exercita o influenta. Astfel, nu poate fi exclusa
posibilitatea de a califica un avocat drept ,,consumator” atunci cand acesta
actioneaza in afara activitatii sale profesionale.

In ceea ce priveste ipoteca ce garanteazi contractul de credit incheiat, CJUE
a aritat cd aceasta este accesorie contractului principal de credit, fiind fird relevanta
pentru determinarea calititii de consumator ori de vanzator sau furnizor a
persoanei care a incheiat contractul principal.

In concluzie, Curtea a statuat ci articolul 2 litera (b) din Directiva
93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii trebuie interpretat in sensul ca o persoand fizica ce

exercita profesia de avocat si incheie un contract de credit cu o banca, fard ca
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scopul creditului sa fie precizat In acest contract, poate fi consideratd
,,consumator”, in sensul acestei dispozitii, atunci cand contractul mentionat nu este
legat de activitatea profesionald a acestui avocat. Imprejurarea ci creanta nascutd
din acelasi contract este garantatd printr-o garantie ipotecara contractata de aceasta
persoana In calitate de reprezentant al cabinetului siu de avocat si avand ca obiect
bunuri destinate exercitdrii activitatii profesionale a persoanei respective, precum un
imobil care apartine acestui cabinet, nu este relevanti in aceasta privinta.”

Lamuririle oferite de CJUE, prin deciziile analizate anterior, unor aspecte
legate de clauzele abuzive in contractele de credit, au fost avute in vedere de
judecitorii Sectiei a II a civild, fiind sesizati cu cauze in care s-au ridicat probleme
legate de interpretarea dreptului comunicat, a caror dezlegare s-a regisit in aceste
decizii.

Sectia Penald gi pentru cauze cu minori

Solutiile pronuntate de Curtea Europeani a Drepturilor Omului in cursul
anului 2015 in cauzele impotriva Romaniei, relevante in materie penald, au vizat in
principal dreptul la un proces echitabil, reglementat de dispozitiile art.6 paragrafele
1 si 3 din Conventie si dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane si
degradante, previazut de art.3 din Conventie.

In cazul incilcarii dispozitilor art.3 din Conventie, marea majoritate a
cauzelor impotriva Romaniei solutionate in cursul anului trecut au vizat situatia
persoanelor private de libertate( conditile de detentie — Serban Marinescu
impotriva Romaniei, Branduse impotriva Romaniei), astfel incat aceste solutii nu au
influentat semnificativ jurisprudenta la nivelul sectiei, insd a fost avuti in vedere la
intalnirile profesionale cu judecitorii de supraveghere de libertate de la
penitenciarele din raza curtii si cu instantele de fond.

Referitor la art.6 din Conventie, in cauzele Marius Dragomir impotriva
Romaniei , Colac impotriva Romaniei si Nitulescu impotriva Romaniei s-au
constatat incilcarea acestui articol privind dreptul persoanei la un proces echitabil
ca urmare a condamndrii inculpatului direct de citre instantele de control judiciar
fard ca acestea sa fi procedat la audierea nemijlocitd a inculpatului sau a principalilor
martori in acuzare. De precizat cd aceste solutii vin si confirme o jurisprudenta

anterioara constanta a Curtii, deja insusita de instantele nationale care, in prezent, in
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cazul in care inculpatul a fost achitat in prima instanta, se procedeaza in apel la
reaudierea acestuia $i la readministarea probelor esentiale — martorii din cauza.

Dupa cum se poate observa, aceasta jurisprudentd constanta a Curtii impune
instantelor penale sd asigure in principiu o procedura echitabild pentru inculpat,
respectiv sa permita acestuia sa adreseze intrebdri in mod nemijlocit martorilor din
cauza pentru a putea constata credibilitatea acestora, sa fie audiat direct la fond si in
cdile de atac, existand astfel situatii in care instanta de apel a trebuit sa procedeze la
readministrarea integrald a probatoriului, cu consecinte imediate in prelungirea
duratei mde solutionare a dosarului in calea de atac.

Sectia Contencios administrativ i fiscal

In cursul anului 2015 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat cinci
hotirari cu implicare directd in ce priveste solutionarea cauzelor in materia
contenciosului administrativ si fiscal, adoptarea acestora, la sesizarea instantelor
nationale in aplicarea art. 267 din TFUE, fiind determinati de necesitatea
interpretarii si aplicdrii unitare a dispozitillor comunitare in materie fiscala, cu
referire la taxa perceputd de un stat membru cu ocazia primei inmatriculdri a unui
autoturism sau a transcrierii dreptului de proprietate si taxa pe valoare adaugati,
precum si in ce priveste protectia datelor cu caracter personal din perspectiva
Directivei 95/46/CE a Patlamentului European.

Astfel, Canza C 76/14 - Mihai Manea, a avut un impact direct In ce priveste
solutionarea cauzelor avand ca obiect restituire taxa pentru emisii poluante achitata
in temeiul Legii 9/2012 in intervalul 01.01.2013 — 14.03.2013, in cuprinsul acestei
hotarari Curtea statuand ca art. 110 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune
ca un stat membru sa scuteascd de taxa perceputd cu ocazia primei inmatriculdri in
acest stat si cu ocazia primei transcrieri in acelasi stat a dreptului de proprietate,
autovehiculele deja inmatriculate pentru care a fost plitita o taxa in vigoare anterior
declarata incompatibild cu dreptul Uniunii.

In cauza Canza C 183/14, Radu Florin Salomie, Nicolae 1 asile Oltean, cu
aplicatie in dosarele de contencios fiscal, Curtea a retinut ca “principiile securitatii
juridice si protectiei increderii legitime nu se opun, in imprejurari precum cele din
litigiul principal, ca o administratie fiscald nationala si decida, in urma unui control

fiscal, sa supuna anumite operatiuni taxei pe valoarea adaugata si si impuna plata
H
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unor majordri, cu conditia ca aceastd decizie sia se intemeieze pe reguli clare si
precise, iar practica acestei administratii sa nu fi fost de natura sa creeze in perceptia
unui operator economic prudent si avizat o incredere rezonabild in neaplicarea
acestei taxe unor astfel de operatiuni, aspect a cirui verificare este de competenta
instantei de trimitere. Majorarile aplicate in astfel de Imprejuriri trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii”.

Tot in materie de taxa pe valoare adaugata a fost pronuntata si Hotardrea din 9
inlie 2015 in canza C-144/14 Tomoiagd, prin care s-a statuat c¢d articolul 273 primul
patragraf din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2009/162/UE a Consiliului din 22 decembtie 2009, nu impune statelor
membre identificarea din oficiu a unei persoane impozabile in scopul perceperii
taxei pe valoarea addugatd doar pe baza altor declaratii fiscale decat cele referitoare
la aceasta taxa, nici chiar atunci cand ele ar fi permis sa se constate depasirea de
citre respectiva persoana impozabila a plafonului de scutire de taxa mentionata,
precum si faptul cd principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu
se opun ca o administratie fiscala si decidd ca serviciile de medicina veterinara sa fie
supuse taxel pe valoarea addugatd in imprejurari precum cele din litigiul principal, in
conditiile in care aceastd decizie se Intemeiaza pe norme clare, iar practica
respectivei administratii nu a fost de naturd si creeze in perceptia unui operator
economic prudent si avizat o incredere rezonabild in neaplicarea acestei taxe la
astfel de servicii, aspect care trebuie verificat de instanta de trimitere

O relevantd deosebitd in activitatea instantelor de contencios administrativ
prezintd si Hotararea Curtii din 6 octombrie 2015 in cauza Tirsia C-69/ 14, ptin care s-a
statuat ,,Dreptul Uniunii, in special principiile echivalentei si efectivitatii, trebuie
interpretat in sensul ca nu se opune, in imprejuriri precum cele din litigiul principal,
ca o instantd nationald sa nu aiba posibilitatea de a revizui o hotarare judecitoreasca
definitiva pronuntata in cadrul unei actiuni de natura civila, in cazul in care aceasta
hotarare se dovedeste a fi incompatibild cu o interpretare a dreptului Uniunii
retinuta de Curtea de Justitie a Uniunii Europene ulterior datei la care hotararea

mentionata a ramas definitiva, chiar dacd o astfel de posibilitate existad in ceea ce
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priveste hotararile judecdtoresti definitive incompatibile cu dreptul Uniunii
pronuntate in cadrul unor actiuni de natura administrativa”

De asemenea, in Canza C 201/14, Smaranda Bara si altii, Cuttea a statuat ci
“dreptul Uniunii se opune transmiterii si prelucrdrii de date personale intre doud
autoritati ale administratiei publice a unui stat membru fara ca persoanele vizate sa
fi fost informate in prealabil despre aceasta transmitere sau despre aceastd

prelucrare”.

1.3.5. Pregdtirea profesionald a judecdtorilor si a personalului
auxiliar

Coordonarea modului de realizare a Programului de formare continua a
judecitorilor la nivel descentralizat se realizeaza de catre presedintele curtii de apel
prin intermediul vicepresedintilor instantei, aceasta presupunand o monitorizare
permanenta a conditiilor de desfagurare a diferitelor forme de pregatire profesionala
cuprinse in cadrul acestuia, inclusiv printr-o conlucrare permanenta $i cu
responsabilii cu formarea continud descentralizatd de la nivelul tribunalelor.

Avand ca repere profesionale exigentele rezultate din necesitatea
aprofundarii legislatiei interne, amploarea si dinamica procesului legislativ national,
a documentelor europene si internationale la care Romania este parte precum si a
jurisprudentei interne si internationale, programul a fost alcituit astfel incat sa
raspunda acestor imperative la un standard cat mai ridicat $i si constituie, totodata,
un mecanism eficient si util in atingerea standardelor de independentd si
impartialitate caracteristice unor judecatori europeni.

In concret, dupi aprobarea tematicii si a programului de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, la propunerea Consiliului Stiintific al Institutului National
al Magistraturii, la nivelul Curtii de Apel Craiova si instantelor arondate au avut loc
intalniri profesionale ale judecitorilor sub forma unor sesiuni, seminarii, dezbateri,
cursuri de pregatire sau mese rotunde, nivelul profesional al acestora fiind apreciat
atat de catre invitati, cat si de catre participanti.

La realizarea Programului de formare continud a judecatorilor la nivel

descentralizat al Curtii de Apel Craiova pe anul 2015 au fost avute in vedere atat
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dispozitiile Hotdrarii nr.322/2005 a Consiliului Superior al Magistratutii pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a cursurilor de formare
profesionald continud a judecitorilor si procurorilor si atestarea rezultatelor
obtinute cat $i necesitatile rezultate din atingerea unor standarde inalte de formare
profesionald a judecitorilor, concretizarea realizandu-se intr-o tematicd juridica
vasta dar si de interes, cu accent atat pe problematica rezultatd din implementarea
codurilor penale si civile cat si continuarea acelor forme de pregatire devenite deja
traditionale sau care au generat un interes special din partea colectivelor de
judecatori, spre exemplu Psihologie juridica sau Management judiciar

Cu caracter de noutate, Curtea de Apel Craiova a organizat in anul 2015 un
seminar cu tema ,,Contencios constitutional”, la care au participat, in calitate de

formatori, un judecitor al Curtii Constitutionale dar $i un profesor universitar,

specialist in drept constitutional.

Nr. | Loculsi data Tema Organizatori Nr. participanti
crt. desfagurarii seminarului preconizat
seminarului
1. Craiova “Cooperare judiciara in | Curtea de Apel 25 judecatori de la
19 februarie | materie civila” Craiova in colaborare | instantele din
2015 cu Ministerul Justitiei | circumscriptia
— Directia Drept Curtii de Apel
International si Craiova
Cooperare Judiciard
2. | martie 2015 “Drept administrativ”’ Curtea de Apel 25 judecatori de la
Craiova in colaborare | instantele din
cu Tribunalul Olt circumscriptia
Curtii de Apel
Craiova
3. Craiova “Contencios Curtea de Apel Destinat
24 aprilie 2015 | Constitutional” Craiova in colaborare | presedintilor de
cu Tribunalul Dolj sectii si
judecatorilor de la
instantele din
circumscriptia
Curtii de Apel
Craiova;
15-20 participanti
4, Craiova ,»Lticd si deontologie” Curtea de Apel 30 judecatori de la
18-19 iunie Craiova in colaborare | instantele din
2015 cu Institutul National | circumscriptia
(2 zile) al Magistraturii. Tribunalului Dol
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5. | Dr.Tr.Severin | “Principiile si conditiile | Curtea de Apel Destinat
3 julie transmiterii succesorale | Craiova in colaborare | judecitorilor de la
2015 in lumina noului Cod cu Tribunalul instantele din
civil” Mehedinti circumscriptia
Curtii de Apel
Craiova
30 participanti
6. Craiova “Achizitii publice” Curtea de Apel Destinat
11 septembrie Craiova judecatorilor de la
2015 instantele din
circumscriptia
Curtii de Apel
Craiova
20 participanti
7. Craiova “Psihologie juridica” Curtea de Apel Destinat
17-18 Craiova judecdtorilor de la
septembrie instantele din
2015 circumscriptia
Curtii de Apel
Craiova
20 participanti
8. Craiova “Proceduri de prevenire | Curtea de Apel Destinat
9 octombrie | a insolventei si Craiova in colaborare | judecitorilor de la
2015 insolventa” cu Tribunalul Olt instantele din
circumscriptia
Curtii de Apel
Craiova
20 participanti
9. Craiova “Drept penal. Curtea de Apel Destinat
16 octombrie | Recunoasterea si Craiova judecdtorilor de la
2015 executarea hotararilor instantele din
judecatoresti striine de circumscriptia
condamnare” Curtii de Apel
Craiova
20-25 participanti
10. Craiova “Incheierea, Curtea de Apel 25 judecatori de la
20 noiembrie | modificarea si incetarea | Craiova in colaborare | instantele din
2015 Contractului individual | cu Institutul National | circumscriptia
de munca” al Magistraturii Curtii de Apel
Craiova
11. Craiova “Management judiciar” | Curtea de Apel Destinat
4 decembrie Craiova in colaborare | judecitorilor de la
2015 cu Institutul National | instantele din

al Magistraturii

circumscriptia
Curtii de Apel
Craiova;

20 participanti

Analizand lista seminariilor de mai sus si comparand-o

cu cele din anii

anteriori se poate constata, pe langa elementele de noutate, si continuarea realizarii

unor seminarii devenite deja traditionale precum cele privind ,,Cooperarea judiciara

in materie civila” sau ,,Justitie si criminalitate informatica”.
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Materializarea acestui amplu program de formare profesionald pe anul 2015
nu s-ar fi putut realiza si nici si-si atingd scopul decat impreund cu Institutul
National al Magistraturii care, atat prin sprijinul tematic si logistic acordat cat si prin
asigurarea participarii formatorilor, a contribuit la o Inalti tinutd profesionala a
intalnirilor desfasurate.

Alaturi de Programul de formare continua la nivel descentralizat, in anul
2015, formarea profesionala a judecatorilor la nivelul Curtii de Apel Craiova s-a mai
realizat si prin alte modalitati, precum:

- informarea judecatorilor cu privire la noutatile legislative si
jurisprudentiale  prin  intermediul intranetului instantei i
comunicarea rapida a acestor informatii catre instantele arondate;

- selectarea si postarea pe Portalul instantelor de judecata a deciziilor
relevante la nivelul instantelor din raza curtii;

- intocmirea si comunicarea Buletinului trimestrial si a celui anual cu
decizii relevante catre toate instantele din raza curtii.

Aldturi de formarea la nivel descentralizat, perfectionarea pregatirii
profesionale a judecatorilor s-a realizat si prin participarea la seminarii de formare
continua centralizatd, pe baza optiunii acestora, in cadrul Planului centralizat
aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea Consiliului stiintific la
Institutului National al Magistraturii.

Un alt palier al formdrii profesionale a fost reprezentat de intalnirile
trimestriale de unificare a practicii judiciare organizate la nivelul Curtii de Apel
Craiova, atat prin prisma dispozitiilor Regulamentului de ordine interioara cat si a
celor previzute in Hotirirea C.S.M. nr.148/2015 modificatd prin H.C.S.M. nr.
725/2015 prin care a fost aprobati procedura de desfisurare a intalnirilor
trimestriale, fiind necesara parcurgerea anumitor etape si respectarea unor termene.

Dupai acelasi calendar, potrivit Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii
nr.89/2014, au fost organizate intdlniri trimestriale ale judecitorilor de
supraveghere a privirii de libertate.

Tot in anul 2015, in perioada 27-28 aprilie Curtea de Apel Craiova a fost

gazda intalnirii presedintilor sectiilor specializate(civil II) din cadrul curtilor de apel
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cu privire la problemele de drept care au generat practica neunitara, intalnire
organizatd cu aportul Institutului National al Magistraturii si a Consiliului Superior

al Magistraturii.

Formarea profesionala a personalului auxiliar

Pornind de la dispozitiile cuprinse in Legea nr.567/2004 privind Statutul
personalului auxiliar de specialitate, trimestrial, la nivelul Curtii de Apel Craiova in
anul 2015 au avut loc intalniri profesionale ale personalului auxiliar de la nivelul
fiecarei sectii si la compartimentul arhiva, ele fiind coordonate si realizate impreuna
cu judecatorii delegati.

Avand 1n vedere modificarile legislative intervenite, tematica acestor sedinte
de pregatire profesionald a avut in vedere elementele de noutate din domeniile
taxelor judiciare de timbru §i timbru judiciar, gestionarea aplicatiei ECRIS 4 dar mai
ales cele rezultate din necesitatea implementirii dispozitiilor noilor Coduri penale,
scopul fiind acela de asimilare cat mai rapida si imbunatatire a cunostintelor juridice
si informatice.

Al doilea plan in care s-a realizat perfectionarea pregatirii profesionale a
personalului auxiliar l-a reprezentat participarea acestora la seminariile nationale
desfasurate sub coordonarea formatorilor Scolii Nationale de Grefieri in domenii
de importantd majora pentru buna functionare a instantei (Statistica si Ecris, Drept
procesual penal si Drept procesual civil), astfel incat sa se asigure un standard
ridicat de profesionalism al acestora.

In cadrul intalnirilor de formare profesionald a specialistilor IT au fost
propuse urmitoarele teme: Securizarea retelelor, Comunicarea intr-o retea locala
(LAN), Modele de referinta OSI si TCP/IP.

La sustinerea acestor lucrari au participat, pe langa specialistii I'T din cadrul
Curtii de Apel Craiova, si reprezentanti ai compartimentelor de specialitate din
cadrul Tribunalelor Dolj, Olt, Gotj si Mehedinti.

Cu aceste ocazii s-a ficut §i analiza activitatii desfiasurate la instantele din
circumscriptia administrative-judiciard a Curtii de Apel Craiova, astfel:

- S-a insistat asupra utilizarii bazei de date Lotus ce cuprinde date

referitoare la personalul instantelor judecitoresti. S-a subliniat importanta
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functiondrii corecte a procesului de replicare pe aceasta baza de date:
tribunale - curte - minister.

Astfel, a fost verificat orarul de replicare intre Tribunale si Curte,
protocolul de comunicatii, adresele IP ale serverelor intre care se face
replicarea.

Ecris; Configurarea planurilor de mentenanta pe toate serverele din
instante. Copiile de siguranta a bazelor de date din Ecris si la folderele cu
documente sia se realizeze automat si zilnic. Este foarte importanta
realizarea zilnici de copii de siguranta a bazelor de date din Ecris si a
tuturor documentelor cu care lucreazd aceasta aplicatie deoarece, in caz
de nefunctionalitate nu se pot restaura la zi nici bazele de date si nici
documentele aferente, aceasta implicand pierderea tuturor datelor de la
ultima copie de siguranta pana la zi.

S-au raportat unele erori hardware aparute la server-ele instantelor. S-au
discutat diferite metode de backup si restore in caz de dezastru. S-a
identificat o solutie de backup in sensul in care Tribunalul va avea o copie
de siguranti si pe un server al Curtii §i invers. In mod aseminitor si
pentru Tribunal - Judecitorie

Antivirus: Microsoft Forefront sia fie actualizat la zi §i sa se asigure
functionarea la parametri optimi.

Aplicatiile dezvoltate la nivelul instantelor din raza de competentd a Curtii
de Apel Craiova sa fie functionale i cu toate update-urile aplicate.

S-a propus contractarea unor servicii de service si mentenantd pentru
toate echipamentele de tehnica de calcul de la instantele din raza de
activitate a Curtii de Apel Craiova, in special pentru imprimante si
copiatoare, echipamente cu grad mare de uzura si costuri de intretinere

foarte mati.
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CAPITOLUL II

PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU
IMPACT ASUPRA ACTIVITATII N CURSUL ANULUI 2015

Sectia I-a Civild

Efectele dispozitiilor noului cod de procedura civila au continuat sa produca
efecte semnificative, in special in ceea ce priveste cresterea numarului de cauze
solutionate in prima instanta si apel, sciderea numarului de cauze solutionate in
recurs.

Problemele de practica neunitard, determinate de aplicarea noilor dispozitii
de proceduri, s-au reflectat la nivelul instantei in special sub aspectul cresterii
numarului de cauze avand ca obiect conflictele de competenta.

St in anul 2014 s-a constat o crestere a numadrului de cauze in care s-au
aplicat prevederile noului cod civil i, ca urmare, o crestere a efortului judecatorilor
de asimilare a noilor cunostinte juridice si a interpretarii si aplicarii acestora, alaturi
de cele ale noului cod de procedura civila.

In continuare se constatd numirul mare de cauze avind ca obiect salarizarea
personalului platit din fondurile publice, ca urmare a modificirilor permanente in
domeniul legislatiei salarizarii, situatie ce se reflecta si in situatiile statistice mai sus
aratate.

O crestere considerabila a cauzelor a fost determinatd, in continuare, de
modul de punere in aplicare a legilor speciale privind salarizarea, in special cele
privind personalul institutiilor de invatimant si sanatate.

Sectia a II-a Civila
In cursul anului 2015 au intervenit modificiri legislative cu impact asupra
activitatii Sectiei a II a Civile:
Prin Legea nr.152/18.06.2015 pentru modificatea si completatea unor acte
normative in domeniul inregistrarii in registrul comertului s-au adus modificari
Legii nr.26/1990 privind registrul comertului, Legii nr.31/1990-legea societitilor,

Legii nr. 359/2004 privind simplificarea formalititilor la inregistrarea in registrul
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comertului a persoanelor fizice, asociatilor familiare si persoanelor juridice,
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 116/2009 privind instituirea unor masuri
privind activitatea de inregistrare in registrul comertului.

Prin introducerea art.2! in Legea nr.26/1990 s-a reglementat sistemul de
interconectare a registrelor comertului, constituit din registrele comertului din
statele membre ale Uniunii Europene si platforma centrala europeand. La nivel
european, punctul de acces electronic la sistemul de interconectare este portalul
european e-Justitie. La nivel national, punctul de acces de interconectare a
registrelor comertului este Registrul central al comertului, tinut de catre Oficiul
National al Registrului Comertului.

Sectia a IT a Civila are acces la Registrul central al comertului prin intermediul
a doi grefieri, anume desemnati.

Modificirile legislative aduse Legii nr.31/1990 — legea societitilor se referd la
dreptul creditorilor asociatului de poprire, de a sechestra si vinde actiunile/pirtile
sociale, instituirea si executarea ipotecii legale, publicitatea popririi si sechestrului in
registrul comertului prin intermediul executorului judecitoresc.

Au fost reformulate cazurile de dizolvare judiciard a societitilor si introduse
noi situatii, ca urmare a modificdrii art. 237 din Legea nr.31/1990.

Alte modificari aduse legii societatilor au asigurat o corelare a dispozitiilor
OUG nr.116/2009 cand activitatea judecitorului delegat la registrul comertului a
fost preluati de catre directorul Oficiilor Judetene ale Registrului Comertului,
impotriva solutiilor pronuntate de director putaindu-se formula plangere la tribunal.
Astfel, a fost exclusa din cuprinsul legii societatilor, institutia ,,judecator delegat”.
Au fost introduse noi reglementiri cu privire la publicitatea actelor privind
societatile.

A fost reglementatd procedura de radiere a societitii in cazul lichidarilor
voluntare, respective prin art. 260 alin. 8 s-a prevazut ca lichidatorul inregistreaza in
15 zile de la terminarea lichidarii cererea de radiere, pe baza raportului final de
lichidare si a situatilor financiare de lichidare prin care se prezinta situatia

patrimoniului, a creantelor §i repartizarea activelor ramase.
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Sectia Penald gi pentru cauze cu minori

In anul 2015 nu au fost modificiri legislative importante in materie penald si
procesual penald cu impact deosebit asupra activitatii de judecatd, sub acest aspect
existand o stabilitate benefica functionirii normale a sistemului, insd , in viitor, este
necesar, pornind de la realititile jurisprudentiale si doctrinare, si se accelereze
procesul de adoptare a actelor normative de modificare a celor doua coduri penale
si procesual penale, astfel incat acestea si fie concordante cu realitatile societatii
romanesti.

Insd, in anul 2015, ca si in anul anterior, principala problemi cu care s-au
confruntat instantele penale au reprezentat-o exceptiile de neconstitutionalitate
admise de Curtea Constitutionald, consecintele practice ale acestora fiind de
imediatd aplicare si contribuind, in unele situatii,la partiala blocare a sistemului prin
aparitia situatiilor de vid legislativ, cu atat mai mult cu cat, in cazuri deosebite, nu au
intervenit imediat celelalte puteri in stat( legislativul si executivul) pentru a remediat,
prin reglementare, textele de lege declarate ca fiind neconstitutionale.

Sectia Contencios administrativ i fiscal

In cursul anului 2015 au avut loc mai multe modificiri legislative care, alituri
de cele survenite in anii anteriori, au generat o serie de litigii, in special in materie de
salarizare a functionarilor publici.

Amintim in acest sens:

- Legea 71/2015 pentru aprobarea OUG nr. 83/2014 privind salatizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice, lege care aduce in discutie probleme
juridice suplimentare celor generate de legile anuale de salarizare a
personalului platit din fonduri publice adoptate incepand cu anul 2010;

- Legea nr. 94/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 8/2009 privind acordarea tichetelor de vacanti,

- Legea 119/21.05.2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr.

393/2004 privind Statutul alesilor locali.
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Influente mari in activitatea sectiei au avut deciziile pronuntate de ICCJ in
solutionarea recursului in interesul legii sau in dezlegarea unor chestiuni de drept,
dintre care o relevanti deosebitd au prezentat:

- Decizia nr. 21/2015 pronuntati de fcc] - Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept, prin care s-a statuat cd in interpretarea
si aplicarea prevederilor art. 1079 alin. 2 pct. 3 din Codul civil de la 1864
si art. 1.523 alin. (2) lit. d) din Codul civil raportat la art. 166 alin.
) si (4) din Codul muncii, republicat, cu modificarile si completirile
ulterioare [art. 161alin. (1) si (4) din Codul muncii in forma anterioara
republicarii] siart. 1088 din Codul civil de la 1864, art. 2 din O.G. nr.
9/2000, aprobati prin Legea nr. 356/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare, art. 2 din O.G. nr. 13/2011, aprobatid prin Legea nr. 43/2012,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, siart. 1.535 din Codul civil,
dobanzile penalizatoare datorate de stat pentru executarea cu
intarziere a obligatiilor de plata pot fi solicitate pentru termenul de
3 ani anterior datei introducerii actiunii.

- Decizia nr. 20/2015 pronuntata de fCCJ in interesul legii prin care s-
a stabilit cd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 28716 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, hotararea pronuntata de citre sectia de
contencios administrativ a tribunalului in procesele si cererile privind
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea,
anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor
de achizitie publica poate fi atacatd numai cu recurs.

- Decizia nr. 32/19.10.2015 pronuntati de fccy - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, prin care s-a statuat cd, in raport cu
prevederile art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, ce stabilesc aplicarea
etapizatd a dispozitiilor sale, si cu cele ale art. 4 alin. (2) din Legea nr.
285/2010, art. 4 alin. (2) din Legea nr. 283/2011, art. 2 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 84/2012, art. 1 din Ordonanta de urgentd a
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Guvernului nr. 103/2013, care opresc aplicarea efectivdi a valorii de
referintd si a coeficientilor de ierarhizare corespunzitori claselor de
salarizare din anexele Legii-cadru nr. 284/2010, tinand seama si de
prevederile art. 6alin. (1) si (3) din Legea nr. 285/2010, se va face
distinctie intre reincadrare, potrivit legii-cadru de salarizare, si plata
efectiva a drepturilor salariale.

- DPlata efectivd a drepturilor salariale urmeaza a se efectua potrivit
dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 285/2010 prin raportare la nivelul de
salarizare in plati pentru functia similard, respectiv prin raportare la
drepturile salariale acordate unei persoane cu acelasi grad profesional si
aceeasi transa de vechime in munci si in functie si care a trecut in aceste

transe de vechime ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 285/2010.

CAPITOLUL III
RASPUNDEREA JUDECATORILOR SI PERSONALULUI
AUXILIAR

II1.1. Rdspunderea disciplinard a judecdtorilor si personalului
auxiliar
II1.2. Rdspunderea penald a judecdtorilor si personalului

auxtliar

Exigentele impuse de realizarea unui act de justitie de calitate se regisesc nu
numai in activitatea de judecata propriu-zisa ci si In activitatea personalului auxiliar
de specialitate, care prin atributiile sale contribuie prin conduitd, seriozitate si
pregitire profesionala la indeplinirea acestui obiectiv.

La Curtea de Apel Craiova si instantele din raza de activitate nu au existat

cazuri de judecatori sanctionati disciplinar sau penal.
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In considerarea acestor principii, conducerea Curtii de Apel Craiova
impreuna cu conducerile instantelor din raza sa de competenta au avut ca prioritate
in anul 2014 evaluarea activititii personalului auxiliar de specialitate, verificarea
modului de indeplinire a atributiilor de serviciu, nefiind aplicate sanctiuni
disciplinare.

A fost evaluata activitatea personalului auxiliar de specialitate in proportie de

90% cu calificative de ,,Foarte bine” si ,,Bine”.

CAPITOLUL IV

ROLUL INSTANTEI IN DEZVOLTAREA SPATIULUI
EUROPEAN $I COOPERARE INTERNAI‘IONALA

In vederea asigurarii formarii profesionale a judecatorilor, Curtea de Apel
Craiova a identificat oportunitati de finantare din fonduri europene nerambursabile
acordate prin intermediul Directoratului General de Justitie al Comisiei Europene,
drept pentru care a depus in cursul anului 2015 patru proiecte, ce acopera domenii
considerate priorititi de citre Comisia Europeand, in domeniul justitiei, si anume:

» ,Abordarea multidisciplinard cu privire la drepturile

victimelor in procesul penal”

Proiectul vizeaza cooperarea judiciard in materie penald privind "drepturile si
protectia victimelor infractiunilor recunoscute”, mentionate 1in Directiva
2012/29/UE — proiect depus in parteneriat cu Curtea de Apel Brasov, Tribunalul
Regional din Rijeka (Croatia) si Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica
Internationald — IRZ (Germania);
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Proiectul isi propune sa ofere o pregatire multidisciplinara magistratilor ce
lucreaza cu victimele infractiunilor, cu scopul de a creste gradul de congtientizare a
nevoilor acestor victime si nivelul de specializare a persoanelor implicate in
procedurile penale.

Acesta este conceput astfel incat si abordeze problema victimelor
infractiunilor pe parcursul unui proces penal, intr-un mod integrat, atat din punct
de vedere strict juridic, precum si din perspectiva stiintei psihologiei, oferind astfel
un set complet de instrumente si metode ce pot fi utilizate de magistrati in practica
judiciard.

Activitatile proiectului constau In organizarea a 3 seminarii (in Romania,
Croatia si Germania) adresate magistratilor, cu scopul de a furniza, pe de o parte
pregatire juridicd specializatdi privind "drepturile §i protectia victimelor
infractiunilor recunoscute", mentionate in Directiva 2012 / 29 / UE, iar pe de altd
parte, specializarea magistratilor in psihologia juridica.

» Mandatul European de Arestare - instrument de

consolidare a cooperdrii judiciare intre magistratii

europent”

Proiectul vizeazd cooperarea judiciard in materie penald, cu referire la Decizia-
cadru 2002/584/]JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de
arestare si procedurile de predare intre statele membre si este depus in parteneriat
cu Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internationald — IRZ (Germania),
Curtea de Apel Constanta, Baroul Avellino (Italia) si Asociatia Magistratilor din
Bulgaria;

Proiectul isi propune o abordare teoreticd si practica, din perspectiva emiterii
si executarii mandatului european de arestare in principal sub aspectul respectarii
criteriului  proportionalitatii si a drepturilor procedurale de care beneficiaza
persoana urmaritd international.

Obiectivul general al proiectului il reprezintd: a) intelegerea si aplicarea
eficienta a legislatiei europene in domeniul mandatului european de arestare de

citre statele partenere in proiect; b) comunicarea reciproca a unor uzante de bune
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practici pentru dobandirea abilitatilor necesare in vederea solutionarii cu celeritate
si In mod eficient a cererilor de predare a persoanei solicitate.

Activitatea ce se va desfasura in cadrul acestui proiect implica organizarea a
patru seminarii la care si participe magistrati specializati in domeniul cooperirii
judiciare internationale din statele participante la proiect, care au in competenta
solutionarea unor astfel de cauze, sub coordonarea unor traineri cu experienta in
aceastd materie, precum si elaborarea unui ghid contindnd  standarde
aplicabile in cazul testului de propotrtionalitate care trebuie si vizeze atat
emiterea MAE de citre statul solicitant dar si punerea in executare a acestuia de
citre statul solicitat cu referire expresa la respectarea garantiilor procedurale
instituite in beneficiul persoanei urmarite internationale care a fost judecata in lipsa
in procedura jurisdictionald ce motiveaza emiterea mandatului.

» Protectia drepturilor civile ale cetdtenilor in spatiul

european - abordare multidisciplinard”

Proiectul vizeazid cooperarea judiciard in materie civili cu incidentd
transfrontaliera, intemeiatd pe principiul recunoasterii reciproce a masurilor de
protectie dispuse in materie civila in statul membru de origine care trebuie
recunoscute in statul membru solicitat, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
606/2013, privind recunoasterea reciproca a misurilor de protectie in materie civild
si este depus in parteneriat cu Curtea de Apel Suceava, Fundatia Germana pentru
Cooperare Juridica Internationala (IRZ) si Tribunalul Regional din Rijeka (Croatia);

Principalul obiectiv al proiectului este acela de a asigura magistratilor
participanti o pregatire multidisciplinara in domeniul protectiei drepturilor civile ale
cetdtenilor prin prisma celor mai recente instrumente legislative europene adoptate
in domeniu.

Proiectul urmireste cresterea nivelului de cunoagtere a legislatiei europene in
materia protectiei drepturilor civile ale cetatenilor, identificarea eventualelor
dificultiti de ordin practic in procesul de punere in aplicare, dezvoltarea de
mecanisme de cooperare eficiente intre autorititile statelor membre ale UE si
prevenirea incalcdrilor sub orice forma a liberei circulatii a cetatenilor Uniunii

Europene, abordate si din perspectiva sociologiei juridice.

88



In concret, programul consti in organizarea a trei sesiuni de pregitire
intensivd a magistratilor, pe de o parte, pregitire juridici de specialitate in
domeniul masurilor de protectie in materie civild, in special Regulamentul (UE) nr.
606/2013, dar si a celor mai recente instrumente europene in domeniul cooperirii
judiciare in materie civild, iar pe de alta parte, pregitire in domeniul sociologiei
juridice, astfel incat magistratii sa beneficieze de o instruire multidisciplinard in
domeniul protectiei drepturilor civile ale cetatenilor in spatiul european.

Produsul final al proiectului se va concretiza in elaborarea unui ghid cu tema
»Studiu legislativ i sociologic privind masurile de protectie in materie
civild", care sa contind informatii utile pentru familiarizarea judecitorilor din cadrul
Statelor Membre partenere cu instrumentele juridice si procedurile aplicabile in
domeniul cooperirii judiciare in materie civild cu implicatii transfrontaliere, ghid
care va constitul un instrument valoros si eficient pentru perfectionarea
profesionald a judecatorilor din cadrul instantelor europene, cu consecinte
performante pentru actul de justitie.

» ,Mecanisme juridice de protectie a minorului in cauzele
civile transfrontaliere”

Proiectul consta in cooperarea judiciard in materie civila privind competenta,
recunoasterea $i executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in
materia raspunderii pdrintesti, previzute in Regulamentul (CE) 2201 din 2003 al
Consiliului si Regulamentul (UE) nr. 606/2013, privind recunoasterea reciproci a
masurilor de protectie in materie civild si este depus in parteneriat cu Curtea de
Apel lasi, Tribunalul Regional din Rijeka (Croatia) si Baroul Avellino (Italia).

Obiectivul principal al proiectului reprezinta perfectionarea profesionald a
magistratilor prin aprofundarea institutiilor si instrumentelor de cooperare intre
statele membre UE cu privire la atribuirea, exercitarea, delegarea si retragerea
partiald sau totald a raspunderii parintesti, la deplasarea sau retinerea ilicita a unui
copil, inclusiv situatiile de rapire si instituire a masurilor provizorii de protectie,
precum si cu privire la recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti in
materia raspunderii parintesti si a masurilor de protectie a minorilor.

Destisurarea proiectului consta in:
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- organizarea a 3 seminarii adresate magistratilor, cu scopul de a oferi
instruire teoretica privind Regulamentul 2201/2003, pe baza unor exemple practice
din jurisprudenta tarilor partenere, precum si prin metode interactive.

- Crearea si diseminarea unui ghid de practici mai bune, intitulat "Ghid
privind procedurile judiciare transfrontaliere privind competenta, recunoasterea si
executarea hotirarilor legate de dreptul familiei, in lumina Noului Regulament
Bruxelles I1".

De asemenea, in perioada 1 noiembrie 2015 - 1 noiembrie 2017, Curtea de
Apel Craiova va participa, in calitate de co-beneficiar, la implementarea proiectului
,Instruirea judecitorilor cu privire la drepturile cetatenilor din Uniunea Europeana
pe parcursul procedurilor penale”, coordonat de Ministerul Justitiei.

Proiectul urmireste imbunititirea contactelor, schimbul de informatii si
crearea de retele intre judecatorii din Romania, Germania si Croatia ce lucreaza cu
instrumente legislative comunitare in materia consolidarii drepturilor procedurale
ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

Obiectivul specific al proiectului este de a imbunaitati cunostintele
practicienilor /judecitori din UE prin activitati de formare interactive, orientate
catre aspecte practice si crearea unui suport de curs, cu scopul de a aborda mai bine
problemele legate de aplicarea celor doud instrumente juridice europene in
domeniu: Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
octombrie 2010, privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor
penale si Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22

mai 2012, privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.
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CAPITOLUL YV

RAPORTURILE DINTRE INSTANI;A SI
CELELALTE INSTITUTII SI ORGANISME, PRECUM $I
CU SOCIETATEA CIVILA

V.1.Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2015.

Justitia este un pilon fundamental al societitii democratice fondati pe
principiul statului de drept, caracterizat prin suprematia legii si egalitatea tuturor in
fata acesteia. Integritatea sistemului presupune transparenta acestuia. Un sistem
judiciar deschis citre societate(justitiabili dar si restul populatiei), cu reguli usor de
inteles si care sa fie usor de accesat poate ca, alaturi de alti factori - precum
profesionalismul, conduita si predictibilitatea actului de justitie - si stea la baza
tormarii si consolidarii increderii in sistemul judiciar

Ca garant al justitiei, actiunea puterii judiciare intr-un stat de drept are nevoie de
increderea cetatenilor pentru a se dezvolta. Presa trebuie sa informeze opinia
publicd in legiturd cu functionarea justitiei, reprezentand unul din cele mai eficiente
mijloace prin care publicul afld si se asigurd cd judecatorii se achitd de Inaltele lor
responsabilitati conform scopului specific al misiunii care le-a fost conferita.

Libertatea presei rimane un mod privilegiat de a pune lumina asupra
disfunctionalitatilor din justitie s$i a sistemului democratic in aga fel incat sa fie
garantata independenta sistemului judiciar

De aducerea la indeplinire si respectarea acestor activitati a raspuns Biroul de
Informare Publica si relatia cu Mass Media, cu urmatoarea componenta:

- domnul judeciator Ionel Grigorie — conducitor birou incepand cu
01.04.2014
- domnul judecitor Aurel Cadea
- domnul Liviu Mindrild — expert in cadrul acestui birou.
Ca si in anii anteriori, atat la sediul instantei cat si pe Portalul instantelor de
judecata au fost afisate:
- Programul Biroului de Informare Publica.

- Lista informatiilor de interes public
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- Lista informatiilor exceptate de la liberul acces al publicului.

- Alte informatii de interes public

- Ghidurile de orientare pentru justitiabili editate de Consiliul Superior al
Magistraturii.

- Modalitatile de contestare a deciziei Curtii de Apel Craiova prin care se
refuza accesul la informatii.

- Ghidurile practice pentru justitiabili-modele de cereri in materie procesual
civila si civild respectiv in materie penald elaborate de Consiliul Superior
al Magistraturii

In anul 2012 Curtea de Apel Craiova a creat un nou site oficial al institutiei,

www.curteadeapelcraiova.eu . Acest site a fost creat cu scopul de a dezvolta in

continuare o relatie cu publicul bazati pe transparentd. In cursul anului 2015 au fost
publicate pe acest site toate informatiile de interes public, organizarea institutiei,
structura de personal, programele de formare profesionale desfasurate etc.

Sub aspectul cantitatii si calitatii, site-ul ofera un plus considerabil de
informatii, prezentat intr-o structura explicitd si accesibila cetateanului.

Pornind de la obiectivele fixate, de la structura BIRP organizat in cadrul
Curtii de Apel Craiova si capacitatea logisticd pe care putem miza la acest moment
si In viitorul apropiat, am incercat sa schitdm o strategie care si ne permitd si ne
coordonam actiunile in vederea obtinerii unor rezultate cuantificabile, astfel incat sa
putem monitoriza $i influenta pozitiv perceptia publica asupra unei activititi dar i
sa crestem gradul de informare a justitiabililor si implicit de intelegere a regulilor
sistemului cdruia i se adreseaza.

Pe scurt, strategia vizeaza atingerea a patru obiective principale:

- Gestionarea relatiei cu mass-media locala si nationala;

- Cresterea gradului de transparenta in activitate;

- FPormarea profesionali continui a judecitorilor si grefierilor delegati la

BIRP ;
- Crearea unei infrastructuri §i a unei baze materiale proprii, dedicate

activitatii BIRP la nivelul Curtii si tribunalelor arondate.
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Pentru a mijloci relatia dintre sistemul judiciar si presad si a asigura
transparenta este nevoie de specialisti, persoane pregitite pentru a relationa cu
presa astfel ca informatia si fie corecta si credibild. Trebuie sa fim constienti cd,
atunci cand subiectul prezinta un interes general, presa va cauta si obtind
informatiile in alta parte, §i atunci pentru a preveni difuzarea unei informatii sau
exprimarea unor opinii gresite este recomandabil ca sistemul judiciar sa fie proactiv
si sa ofere in timp real aceste informatii.

Aceasta a fost una din preocuparile noastre si anume de a oferi la timp
informatiile solicitate de reprezentantii mass-media chiar si in afara orelor de
program si al manifestarii unei atitudini pro-active care sa dezvolte un sistem de
comunicare privind activitatea instantei, bazat pe incredere si corectitudine.

In acest scop, cu titlu exemplificativ, directiile de actiune au vizat:

acreditarea jurnalistilor din media localda care in mod obisnuit sunt
interesati de stiri/informatii privitoare la activitatea instantei;
- stabilirea si definirea unor canale de comunicare rapidd si prompta a
informatiilor necesare, atat formale cat si informale;
- stabilirea si derularea unor intalniri semestriale dintre reprezentantii
Biroului de Informatii si Relatii cu Publicul si jurnalistii acreditati;
- cooptarea reprezentantilor mas-media pentru participare la evenimentele
derulate de Curtea de Apel Craiova si informarea publica despre acestea;
- monitorizarea stirilor pozitive si negative din presid referitoare la
activitatea instantelor si a personalului acestora;
- intocmirea revistei de presa (siptimanal);
- raspunsuri prin comunicate de presa cand situatia o impune
In cadrul formirii profesionale continue a judecitorilor si grefierilor delegati la
BIRP in luna septembrie 2015 la sediul Curtii de Apel Craiova a avut loc intalnirea
trimestriald a purtatorilor de cuvant din cadrul tribunalelor Gorj, Olt, Dol si
Mehedinti si judecitoriilor arondate acestor instante, ocazie cu care au fost
discutate problemele aparute in practica privind aplicarea Ghidului privind relatia

dintre sistemul judiciar din Romania $i mass-media, solutionarea cererilor formulate

in baza Legii 544/2001.
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In perioada 9-11 septembrie purtitorul de cuvant al Curtii de apel Craiova si
un grefier din cadrul Tribunalului Olt au participat la seminarul cu tema
,Comunicarea publicd si relatia cu mass-media,, ce s-a desfisurat la Centrul de
Pregatire Giroc, judetul Timis.

Curtea de Apel Craiova a fost parte in derularea proiectului "Stagii de
practica pentru cariera ta in drept” in parteneriat cu Institutul Notarial Roman si
Facultatea de Drept si Stiinte Sociale din Craiova, proiect ce s-a desfisurat in
perioada decembrie 2014-martie 2015, cofinantat din Fondul Social European prin
programul Operational sectorial de Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 si
care a implicat participarea a 25 de studenti la activitatea de practica in cadrul
instantei.

Ghidurile practice pentru justitiabili-modele de cereri in materie procesual
civila si civild respectiv in materie penald elaborate de Consiliul Superior al
Magistraturii au fost publicate pe site-ul institutiei noastre in format electronic dar
si in incinta Curtii de Apel Craiova pentru a putea fi accesate de justitiabili.

Au fost intocmite brosuri care oferd in termeni expliciti informatiile privind:
ajutorul public judiciar in materie civild, modele de cereri adresate instantei, citatiile
si comunicarea lor, regulile in sala de sedinti, rolul si importanta martorilor,
legalizarea copiilor si eliberarea certificatelor.

Pe aceeasi linie si in considerarea atentiei deosebite pe care Curtea de Apel
Craiova, dar si instantele din raza sa de competentd o acorda ,,procedurii de
mediere”, alaturi de punctele de informare din holul instantei se afla montat si un
monitor pe care se deruleaza informatii utile pe aceasta tema.

Aspecte privind integritatea personalului §i asigurarea
transparentei la nivel instantei

In anul 2015 activitatea Biroului de Informare si Relatii Publice al Curtii de
Apel Craiova a inregistrat mentinerea unui interes ridicat din partea opiniei publice
fata de activitatea instantei, luand in considerare numarul cererilor si solicitdrilor
adresate atat scris cat si verbal, telefonic sau electronic. Ponderea cea mai
importantd au avut-o In continuare contactele cu mass-media $i comunicarea de

informatii de interes public citre jurnalisti.
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S-a actualizat permanent la sediul instantei lista cu informatii de interes
public a Curtii de Apel Craiova previzute de art. 5 din Legea nr. 544/2001, care,
potrivit legii, trebuie comunicate din oficiu.

In anul 2015 au fost formulate un numir de 94 de cereri de informatii de
interes public. S-au formulat 3 reclamatii administrative din care una admisa si doua
respinse.

La data de 25 octombrie 2015 Curtea de Apel Craiova a organizat la sediul
instantei evenimentul destinat cetatenilor, studentilor, precum si persoanelor care
activeaza in domeniul justitiei, ocazionat de ,,Ziua Furopeana a Justitiei Civile,,
avand ca scop informarea cetitenilor asupra drepturilor lor si functionarea justitiei
de zi cu zi, accesul la justitie modul in care isi desfasoara activitatea organele
judiciare.

Cu acest prilej a fost lansatd brosura ,,Uniunea Europeana —O constructie
necesara §i viabild pentru FEuropa,, iar magistratii au purtat discutii cu studentii
invitati de la Facultatea de Drept si Stiinte Sociale din Craiova, Facultatea de Drept
Spiru Haret precum si elevi de la Colegiul Stefan Velovan evenimentul fiind
mediatizat pe larg in presa locala si nationala( site ul Juridice. ro)

Situatia cererilor formulate in baza Legii 544/2001 se prezintd astfel:

CERERI FORMULATE IN BAZA LEGII 544/2001
IN CURSUL ANULUI 2015

Nr.crt

1. Total solicitdri informatii 94

2 Domenii de interes
a) informatii referitoare la dosare 46
b) informatii referitoare la magistrati si la 5

alte categorii de personal
c) informatii legate de activitatea 43
instantei
3 Numirul solicitirilor rezolvate favorabil 69
negativ 25
a) ca cereri de informatii exceptate de la 21
accesul liber
b) ca cereri de informatii care nu fac 4
obiectul Legii nr.544/2001

4 Informatii solicitate: 94
a) pe suport de hirtie sau fax 33
b) pe suport electronic 61
5 Reclamatii administrative 3
6 Plangeri in instanta 2
Admise 0
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Respinse 1
in curs de solutionare 1
7 Costuri totale ale biroului Sunt incluse in bugetul general al
instantei si nu se pot defalca
8 Sume totale incasate pentru servicii de 0
copiere
9 Solicitantii informatiilor de interes public
a) persoane fizice 58
b) jurnalisti 27
c) persoane juridice 9
10 Numarul estimativ de vizitatori ai Nu se poate estima, deoarece
punctului de informare-documenatre punctul de informare este instalat
in holul principal al cladirii.

V.2. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii, avand rolul de garant al independentei si
impartialititii justitiei i organ care face parte din puterea judecatoreascd, s-a
confruntat pe parcursul anului 2015 cu un ansamblu de problematici care i-au pus
in discutie insdsi atributiile constitutionale dar si locul sau in cadrul raporturilor
puterii judecdtoresti cu celelalte puteri din stat, respectiv executivul si legislativul.

In acest context dificil, Consiliul Superior al Magistraturii a demonstrat ca
doreste si poate sia asigure apararea reputatiei profesionale a judecitorilor, prin
respectarea dispozitiilor legale in materie precum si a criteriilor de competenta si
etica profesionali in desfagurarea carierei magistratilor.

Pornind de la atributille legale al Consiliului Superior al Magistraturii,
raporturile Curtii de Apel Craiova cu aceastd institutie au fost cele rezultate din
dispozitiile legale in materie si s-au concretizat in:

- organizarea la nivelul instantei a unor concursuri obiective si bazate pe
criterii de performanta profesionald pentru angajdri sau promovari in
tunctii de executie si de conducere, dupi obtinerea avizului prealabil din
partea consiliului;

- realizarea unor actiuni de control fie tematic, fie de fond la instantele din
raza curtli;

- analizarea cu celeritate si competentd a propunerilor Colegiilor de
conducere ale instantelor pentru promovari si delegiri in functii de

conducere;

96




- colaborarea cu Inspectia Judiciara in verificarea cu profesionalism si
obiectivitate a sesizdrilor adresate de justitiabili si de diferitele institutii,
precum si de citre societatea civild;

- continuarea colaboririi fructuoase cu directiile de specialitate din cadrul
consiliului In ceea ce priveste activitatea de management judiciar si

administrativ, cat si in exploatarea aplicatiei Ecris 4.

V.3. Raporturile cu parchetul

Colaborarea cu parchetele s-a desfasurat in limitele prevazute de lege,
plecandu-se de la ideea cd procurorii participd nemijlocit si au un rol bine
determinat in infiptuirea actului de justitie, de a apdra atat interesele generale ale
societatii, cat si drepturile si libertatile cetitenilor.

Colegialitatea, respectul reciproc dar si limitele legale si rigorile profesionale,
au fost coordonatele pe baza carora s-au derulat raporturile cu parchetele.

In acest sens, trebuie ardtat ci, in pofida dificultatilor legate de spatiu, este
alocat un birou pentru folosinta procurorilor, necesar pentru studiul dosarelor si
desfasurarea corespunzatoare a activitatii

In situatii judiciare de maxima operativitate sau de necesitate a unui serviciu
de permanenti, colaborarea cu procurorii s-a dovedit a fi extrem de benefica
pentru realizarea performanta a actului de justitie, in sensul transmiterii in timp util
a relatiilor necesare pentru solutionarea urgentd a diferitelor tipuri de cauze, si

inaintarii dosarelor cu celeritate in caile de atac promovate.

V.4. Raporturile cu barourile de avocati, colegiile consilierilor
juridici, cu expertii judiciari, cu executorii judecdtoresti, precum gi cu
penitenciarele.

a)  Raporturile cu avocatii au fost normale si subordonate, in principal,
asigurdrii depline a dreptului de aparare in conditiile stabilite de lege.
La data de 25 septembrie 2015 a fost adoptata Carta interprofesionala a

judecitorilor, procurorilor si avocatilor romani, document care statueaza principiile

97



care trebuie sa guverneze raporturile interprofesionale intre categoriile semnatare
ale cartei.

Aspectele mai putin pozitive aparute in derularea raporturilor reglementate de
lege, minore si sporadice, au fost surmontate prin intalniri si discutii periodice intre
Baroul Dolj si conducerea Curtii de Apel Craiova, fiind stabilit de comun acord si
un calendar anual al acestor intalniri.

Totodata, in cursul anului 2015, la intalnirea planificatd pentru data de 19
iunie 2015 intre conducerea instantei si Baroul Dolj, au fost invitati sa participe si
reprezentantii celorlalte barouri din raza de competenta a Curtii de Apel Craiova,
respectiv decanii Barourilor Gorj, Mehedinti si Olt, motivul avut in vedere fiind
acela al stabilirii unor practici administrative unitare in raporturile cu avocatii, la
nivelul tuturor instantelor aflate in circumscriptia Curtii de Apel Craiova. Printre
temele care au figurat inscrise pe agenda discutiilor s-au numarat aspecte legate de :
realizarea unor seminarii(ateliere) comune pe teme de interes practic pentru ambele
categorii profesionale, imbunatitirea sistemului Ecris, in sensul afisarii tuturor
modificarilor efectuate precum si explicatia modificarii, asigurarea accesului
avocatilor la documentele create de instantd(incheieri, hotarari) prin intermediul
mijloacelor electronice de comunicare, propunerea Baroului Dolj privind scanarea
si vizualizarea electronica a dosarelor aflate pe rol instantelor judecatoresti si
disponibilitatea acestui barou de a asigura resursele materiale si umane, aspecte
legate de procedura regularizarii cererilor de chemare in judecata conform art. 200
NCPC, precum si aspecte organizatorice ale activitatii Judecitoriei Craiova si
Tribunalului Dolj, prin prisma relatiei cu avocatii

b) Raporturile cu membrii colegiilor consilierilor juridici au fost normale,
in conditiile stabilite de lege.

c) Si in anul 2015 a continuat colaborarea pozitivi cu expertii tehnici
judiciari care isi desfasoard activitatea in cadrul birourilor de expertize judiciare ce
functioneaza ca §i compartiment distinct la nivelul fiecirui tribunal din raza de
competentd a Curtii de Apel Craiova.

d) Colaborarea intre Curtea de apel Craiova si Camera Executorilor

Judecatoresti de pe langd Curtea de Apel Craiova s-a destasurat in anul 2015 in
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concordantd cu dispozitiile legale previzute de Legea nr.188/2000 republicati
privind executorii judecatoresti.

e) La infaptuirea actului de justitie isi aduc contributia, alituri de instant, si
penitenciarele, care, prin prezentarea la termen a inculpatilor, contribuie si ele la
solutionarea intr-un termen rezonabil a cauzelor penale.

De asemenea, in anul 2015, avand in vedere modificarile legislative in
domeniul executional penal, precum si necesitatea implementirii practice a
principiului legii penale mai favorabile, colaborarea interinstitutionala s-a
materializat si in participarea judecitorilor desemnati la comisiile constituite in acest
sens la nivel de penitenciare, ceea ce a presupus un volum de activitate suplimentar,
precum si a bund comunicare intre reprezentantii ambelor institutii in vederea

atingerii obiectivelor stabilite prin actele normative in materie.

CAPITOLUL VI
CONCLUZII

Justitia se infiptuieste prin oameni si pentru oameni si de aceea intreaga
valoare a puterii judecitoresti depinde de calitatea oamenilor care o exercita.

Feedback-ul este deosebit de important pentru coerenta comunicarii si
pentru maximizarea efectelor acesteia. El indicd nivelul intelegerii si acceptarii
mesajelor, reactiile receptorului la mesajele transmise.

Lipsa feedback-ului poate atrage dupa sine o serie intreaga de distorsiuni,
neintelegeri care sa contribuie la perpetuarea unei comunicari inexacte. Desi uneori
feedback-ul are loc automat, alteori el necesita timp si efort, incomparabil mai mici
decat in cazul In care va fi necesara remedierea ulterioari a altor procese afectate.

In considerarea acestor aspecte ce pot determina la nivel organizational si la

nivel individual, blocaj sau eficienta, trebuie optimizat procesul de comunicare atat
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in cadrul echipei de conducere, cat si in cadrul comunicirii verticale, intre echipa de
conducere si personalul instantei.

Managementul administrativ - judiciar presupune respectarea dispozitiilor
cuprinse in legi si regulamente, manifestandu-se totodatd preocuparea ca personalul
sa dobandeasci sentimentul implicarii totale in excelenta "firmei".

Aprecierea reusitei angajatilor, stabilirea de obiective ambitioase care si
presupuna concurenta, incurajarea initiativei si noului in institutie, stabilirea unui
climat creativ in echipd, achizitionarea de talent i inteligenta si grija pentru un viitor
acceptabil sunt masuri care tin de arta managerului.

In acelasi sens, trebuie asiguratd coerenta si echilibru in conducerea instantei,
controlarea conflictelor interne a "imput-urilor pe care fiecare persoand le aduce in
organizatie: nivel educational, varsta, experienta, productivitate, alte talente si
eforturi” (J.S. Adams).

Activitatea de conducere este bazatd pe programe, vizand antrenarea tuturor
resurselor umane pentru indeplinirea obiectivelor instantei, privind asigurarea
respectarii  drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, respectarea
Constitutiei si legilor, asigurarea desfasuririi proceselor in termene rezonabile de

instante impartiale si independente.
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