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PREZENTAREA GENERALĂ A CURȚII DE APEL CRAIOVA

1. Structura administrativ - jurisdicțională  a Curţii de  Apel Craiova

Curtea de Apel Craiova își desfășoară activitatea, din anul 2011, în sediul situat în Craiova, strada Constantin Brâncuși, nr.5, într-un imobil cu o suprafață  de 3049 mp, deținut în calitate de chiriaș. 

A doua instanță ca volum de activitate la nivel național, Curtea de Apel Craiova cuprinde pe lângă curtea propriu-zisă, 4 tribunale şi 18 judecătorii, după cum urmează:

Tribunalul Dolj, în circumscripţia căruia sunt arondate: Judecătoria Craiova; Judecătoria Calafat; Judecătoria Băilești; Judecătoria Segarcea; Judecătoria Filiași; 

Tribunalul Gorj, în circumscripţia căruia sunt arondate: Judecătoria Tîrgu-Jiu; JudecătoriaTârgu-Cărbunești; Judecătoria Novaci; Judecătoria Motru;
Tribunalul Mehedinți, în circumscripţia căruia sunt arondate: Judecătoria Drobeta Turnu Severin;  Judecătoria Strehaia; Judecătoria Orșova; Judecătoria Baia de Aramă; Judecătoria Vânju-Mare;

Tribunalul Olt, în circumscripţia căruia sunt arondate: Judecătoria Slatina; Judecătoria Balș; Judecătoria Corabia; Judecătoria Caracal
Patru dintre judecătoriile din raza de competenţă a curţii, conform H.C.S.M. nr. 548/2013, au fost propuse pentru desfiinţare, respectiv: Judecătoria Novaci, Judecătoria Baia de Aramă, Judecătoria Segarcea şi Judecătoria Balş. Propunerea legislativă a fost respinsă de către Parlament în prima jumătate a anului 2015 însă, prin H.C.S.M. nr. 560/2015 s-a hotărât continuarea demersurilor pentru alocarea eficientă din punct de vedere administrativ-teritorial a cauzelor pe circumscripţii la instanţe, fie prin desfiinţarea instanţelor cu volum mic de activitate, fie prin rearondarea unor localităţi.
2. Structura organizatorică internă 

La nivelul instanţelor din raza Curţii de Apel Craiova, activitatea se desfăşoară pe secţii şi pe completuri specializate, specializarea activităţii de judecată reprezentând una dintre componentele destinate să contribuie la îmbunătăţirea calităţii actului de justiţie. Principiul de specializare a secţiilor şi completurilor de judecată este respectat şi în funcţionarea tribunalelor, precum şi a judecătoriilor.

Curtea de Apel Craiova este structurată pe secţii, departamente, birouri şi compartimente, astfel:

Secţiile sunt în număr de patru, respectiv: Secţia I Civilă,  Secţia a II a Civilă, Secţia de contencios administrativ şi fiscal și Secţia penală, în cadrul fiecăreia funcţionând completuri specializate pe materii. 

Arhivă şi Registratura, al căror personal îndeplinește atribuțiile prevăzute în Regulamentul de ordine interioară al instanțelor judecătorești și în Legea nr.567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate

Departamentul economico-financiar şi administrativ - în calitate de ordonator secundar de credite, curtea desfășoară și activitate economică, materializată în bugetul de venituri și cheltuieli. Departamentul este condus de un manager economic și are în structură compartimentul economico-financiar, compartimentul administrativ, compartimentul resurse umane și inginerul constructor.
Biroul de Informații și Relaţii cu Publicul  - are ca obiective gestionarea relaţiei cu mass-media locală şi naţională, creşterea gradului de transparenţă în activitate, furnizarea informațiilor de interes public solicitate, formarea profesională continuă a judecătorilor şi grefierilor delegaţi la BIRP, crearea unei infrastructuri şi a unei baze materiale proprii, dedicate activităţii BIRP la nivelul curţii şi tribunalelor arondate ,etc.
Compartimentul de specialitate informatică - are ca atribuții: coordonarea activității de informatică din cadrul curții și a instanțelor din raza sa de competență, participarea, la solicitarea Ministerului Justiției, la partea de analiză și implementarea a aplicațiilor informatice comune privind activitatea instanțelor, realizarea de aplicații la nivelul instanței, asigurarea inițierii și instruirii personalului instanței în exploatarea aplicațiilor informatice, etc.

Compartimentul de documentare  -  realizează, printre altele,  evidența legislației, jurisprudenței și doctrinei, evidența și gestiunea bibliotecii, activitățile stabilite în procedura de unificare a practicii judiciare, etc.

 Alte categorii de personal: consilierul juridic, managerul public, acesta din urmă având ca obiectiv principal coordonarea de proiecte pentru accesarea fondurilor europene în scopul perfecționării formării profesionale continue a judecătorilor dar și al îmbunătățirii infrastructurii curții și a instanțelor arondate. Conform prevederilor O.U.G. nr.92/2008 privind statutul funcționarului public denumit manager public, managerii publici au responsabilităţi ce privesc coordonarea de programe, proiecte şi activităţi menite să dezvolte capacitatea judiciară și să modernizeze instanțele, cu scopul de a crește calitatea actului de justiție și a serviciilor publice furnizate cetățeanului.

3. Conducerea instanţei

În considerarea specificului funcţionării instanţelor, legiuitorul a stabilit ca la nivelul instanţelor conducerea să fie asigurată de un preşedinte, investit cu atribuţii de ordin managerial menite să determine o organizare eficientă. În activitatea de decizie şi conducere, legiuitorul a dorit să implice şi magistraţii cu funcţii de execuţie, introducând pe un anumit segment de reprezentare şi funcţiuni, Colegiul de Conducere şi pe un palier mai vast al deciziilor, Adunarea Generală a Judecătorilor. 

In aplicarea dispozițiilor art. 43 și urm. din Legea 304/2004 privind organizarea judiciară, actualmente preşedintele Curţii de Apel Craiova este sprijinit în activitatea de conducere şi management administrativ – judiciar de un număr de 2 vicepreşedinţi cărora li se adaugă preşedinţii celor patru secţii ale curții. Colegiul de conducere al Curții de Apel Craiova este format din șapte membri, iar Adunarea generală a judecătorilor este constituită din 99 de judecători. 
4. Volum de activitate şi indicatori de performanţă

La nivelul Curții de Apel Craiova şi instanţelor din raza sa de competentă(4 tribunale şi 18 judecatorii), conform evidenţelor Statis, a fost înregistrat la nivelul anului 2019 un număr de 189747 dosare nou intrate, cumulând un rol total de 248895 de cauze,  în scădere comparativ cu anul 2018 cu 3,5 % (respectiv 9482 de cauze).

Din acestea, au fost soluţionate un număr de 192.659 dosare, rezultând astfel o rata de soluţionare de 101,5%, aspect care ne plasează, pe general, la gradul eficient.
	DENUMIRE CURTE DE APEL
	STOC INITIAL
	INTRATE
	SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	RAPORTAT
LA INTRATE
	
	TOTAL
	DIN CARE
DIN INTRATE
	
	F
	E
	S
	I

	Curtea de Apel CRAIOVA+IA
	59148
	31,2%
	189747
	192659
	75,8%
	101,5%
	 
	 


	 
	 


În acest context statistic, Curtea de Apel Craiova îşi păstrează locul doi în ierarhia curţilor de apel la nivel naţional, după Curtea de Apel Bucureşti, în ceea ce priveşte volumul de activitate, având o pondere de 8,6% din totalul dosarelor aflate pe rolul instanţelor similare din ţară.
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La finalul anului 2019 stocul a fost de 56.236 de cauze, mai mic  faţă de anul anterior, când dosarele ramase nesoluţionate au atins un număr de 57.593. 
În ceea ce priveşte rolul curţii de apel, în anul 2019 a fost înregistrat un număr de 13.657 cauze nou intrate care, împreună cu stocul de 3376 dosare existent la 1 ianuarie 2019, au cumulat un volum total de 17.033 cauze. Din acest total, s-au soluţionat 14.268 dosare, rămânând astfel la finele anului un stoc de 2765 de cauze.  
La o schemă de 99 posturi de judecători (86,3 prezenta medie calculata conform raportului R02-JQ01) încărcătura pe judecător în anul 2019 a fost de 197,4 cauze raportat la volumul de activitate efectiv şi de 453,8 de cauze la volumul adiţionat.

	COMPONENTA: NUMAR DOSARE sau COMPLEXITATE

	STOC INITIAL
	INTRATE
	VOLUM ACTIVITATE
	PREZENTA
	INCARCATURA RAPORTATA LA

	
	
	EFECTIV
	ADITIONAT
	
	INTRATE
	VOLUM ACTIVITATE

	
	
	
	
	
	
	EFECTIV
	ADITIONAT

	3376
	13657
	17033
	39163
	86,3
	158,3
	197,4
	453,8


Privită prin prisma agregării tuturor indicatorilor de performanţă, întreaga activitate judiciară a Curţii de Apel Craiova, se încadrează la gradul Foarte eficient, patru  indicatori de eficienţă măsurând cota procentuală corelativă gradului de eficienţă maximă iar un indicator de performanţă reflectând gradul eficient.
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Şi sub acest aspect, ca şi în anii precedenţi, Curtea de Apel Craiova se situează, în ierarhia curţilor de apel, în categoria instanţelor al căror grad de performanţă este „Foarte Eficient”.
1. La indicatorul Rata de soluţionare, plecând de la faptul că acesta reprezintă ponderea dosarelor soluţionate – 14268 - în raport cu cele nou intrate - 13657 - pentru anul 2019, la nivelul curţii RSD a atins valoarea de 104,5%, încadrând astfel instanţa la gradul eficient. 
Algoritmul de calcul al RSD relevă faptul că la stabilirea nivelului acesteia se are in vedere numărul de dosare nou intrate în anul 2019 fără a fi excluse dosarele suspendate, respectiv dosarele în care cursul judecății a fost blocat printr-o măsură procedurală dispusă de instanță. 

În versiunile anterioare ale aplicaţiei Statis, implementate începând cu anul 2015 şi respectiv 2016, iniţial, la stabilirea nivelului indicatorilor de eficienţă au fost scoase complet din formula de calcul dosarele care înregistrau cel puţin o suspendare în perioada iar, ulterior, perioada de suspendare a cauzelor, indiferent de motivul suspendării, era dedusă din vechimea dosarelor. 
Versiunea actuală a aplicaţiei Statis însă nu mai are în vedere aceste aspecte menite să ofere o mai mare acurateţe indicatorilor statistici, rezultatele obţinute fiind evident deteriorate în defavoarea nivelului real de performanţă al instanţei.
Spre exemplu, Secția a II-a Civilă, a cărei rata de soluționare indică gradul de eficiența 103,3 % (EFICIENT) a dispus suspendarea unui număr semnificativ de cauze, respectiv 316 dosare,  din cauza sesizării CJUE cu intrebari preliminare in cauzele aflate in stadiul procesual recurs, avand ca obiect nulitate clauze abuzive privind dobanda si cursul valutar in contracte de credit.

Evident că, acestor cauze li s-au adăugat şi cele în care s-a dispus suspendarea judecăţii în temeiul altor dispoziţii legale, ajungându-se astfel la un total de 904 de dosare suspendate
Ca atare, considerăm că, în aprecierea obiectivă a operativității instanței, trebuie analizați coroborat doi indicatori, respectiv cel al  ratei de soluţionare dar şi cel al dosarelor suspendate.

Astfel, dacă din numărul de dosare intrate ar fi scăzut numărul de dosare suspendate și care nu se puteau efectiv soluționa, ar rezulta o rata de soluționare a dosarelor la nivelul Curții de Apel de 111,8%, ceea ce ar plasa instanța la gradul foarte eficient.
 

2. În ceea ce priveşte indicatorul Vechime dosare în stoc, la sfârşitul perioadei de referinţă, stocul de dosare rămase nefinalizate a fost de 2765, din care, procentul dosarelor mai vechi de 1 an este de 2,1% , ceea ce reprezintă un număr de 58 de cauze. Gradul de eficienta rezultat este foarte eficient. 
	ORDINE
	DENUMIRE CURTE DE APEL
	STOC DOSARE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	
	TOTAL
	DIN CARE
MAI VECHI DE
1 AN
	
	F
	E
	S
	I

	1
	Curtea de Apel CRAIOVA
	2765
	58
	2,1%
	 


	 
	 
	 


3. Indicatorul Pondere dosare închise într-un an reprezintă ponderea dosarelor finalizate în termen de mai puţin de 1 an de la înregistrare raportată la suma tuturor dosarelor soluţionate. Curtea de Apel a soluţionat un număr de  14268 de cauze din care 13992 în mai puţin de 1 an de la data înregistrării acestora, astfel încât cota procentuală a indicatorului este de 98,1%, ceea ce încadrează instanţa la gradul foarte eficient.
	ORDINE
	DENUMIRE CURTE DE APEL
	DOSARE SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	
	TOTAL
	DIN CARE
INTR-UN AN
	
	F
	E
	S
	I

	1
	Curtea de Apel CRAIOVA
	14268
	13992
	98,1%
	 


	 
	 
	 


4. Reprezentând timpul mediu scurs între data înregistrării dosarului şi data închiderii documentului final, indicatorul Durata medie de soluţionare a măsurat în anul 2019, pentru curtea de apel o perioadă de 3,6 luni nonpenal / 3,3 luni penal, ceea ce incadrează instanţa la gradul foarte eficient.
	ORDINE
	DENUMIRE CURTE DE APEL
	DOSARE SOLUTIONATE
	DURATA SOLUTIONARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	
	TOTAL
	DIN CARE
	PENAL
	NON PENAL
	F
	E
	S
	I

	
	
	
	PENAL
	NON PENAL
	
	
	
	
	
	

	1
	Curtea de Apel CRAIOVA
	14268
	3908
	10360
	3,3
	3,6
	 

P

C


	 


	 


	 




5. La indicatorul Documente redactate peste termen, statisul relevă că media de redactare este de 17,8 zile indiferent de materie, aspect care plasează curtea la gradul foarte eficient şi din acest punct de vedere.
	ORDINE
	DOSARE SOLUTIONATE
	TERMEN MEDIU
REDACTARE
	MEDIE ZILE
REDACTARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
REDACTATE PESTE TERMENUL LEGAL
	
	
	F
	E
	S
	I

	
	
	NUMAR
DOSARE
	PONDERE
	MEDIE ZILE
DEPASIRE
	
	
	
	
	
	

	1
	13112
	1178
	9,0%
	37,5
	31,9
	17,8
	 

P

M


	 


	 


	 




Analiza comparativă cu perioada anterioară

În perioada de referinţă,  la nivelul curţii de apel s-a înregistrat un volum total de activitate de 17033 dosare (18902 dosare în anul 2018), ceea ce corespunde unei scăderi cu 9,8% comparativ cu perioada anterioară (1869  dosare), scădere cauzată în parte și de faptul că nu au mai fost înregistrate dosare repetitive.
Tot pe un trend de scădere s-a situat şi numărul de dosare soluţionate în anul 2019, respectiv 14268 comparativ cu 15567 dosare soluţionate în anul 2018.

Trebuie subliniat însă și faptul că numărul de judecători a continuat sa scadă ajungandu-se la un deficit de 6 posturi vacante la o schemă de 99 posturi, ceea ce a influenţat şi rata de soluţionare. 
Însă analiza de ansamblu a tuturor datelor statistice care au determinat nivelul RSD relevă faptul că în mod real au fost 2 cauze care au condus la scăderea nivelului acestui indicator respectiv: numărul semnificativ de dosare în care a fost dispusă măsura suspendării soluționării (904 de dosare total la nivelul Curții) și numărul de cauze nou intrate în ultimele 2 luni ale anului (noiembrie si decembrie) și care un aveau alocat termen de judecată la finalul anului 2019.
Așadar, aceste doua categorii de dosare în care judecata nu mai putea avea loc în mod obiectiv au generat în mod real RSD care, dacă s-ar calcula prin excluderea acestora, ar atinge un nivel de 111,8%

Pe de altă parte, nu este de ignorat faptul că pe tot parcursul anului 2019 s-a continuat aplicarea acelor măsuri necesare pentru creşterea eficienţei activităţii judiciare, precum: monitorizarea trimestrială a activității pe fiecare secție și complet prin raportare la indicatorii de performanță, cu precădere - rata de soluționare a dosarelor - prin întocmirea de rapoarte statistice care au cuprins și evidențiat factorii obiectivi și subiectivi ce au determinat, după caz, creșterea, stagnarea sau scăderea semnificativă a indicatorilor de performanță; realizarea unei mai riguroase planificări și gestionări a ședințelor de judecată și fixarea termenelor de judecată astfel încât să se asigure soluționarea cauzelor într-un interval de timp mai scurt sau urmărirea de către fiecare grefier de ședință, sub supravegherea judecătorului, a realizării procedurii tehnice de închidere a dosarului, imediat ce au fost îndeplinite condițiile legale, pentru evitarea situațiilor în care, din eroare, se omite închiderea documentului. 

Indicatorul Redactări peste termenul legal nu a mai constituit o vulnerabilitate în activitatea judiciară a Curții de Apel Craiova, prin prisma gradului general de eficiență rezultat la sfârșitul anului 2019. 

În anul 2019 acest indicator a reflectat gradul foarte eficient întrucât din numărul total de hotărâri pronunţate doar în 1178 a fost depăşit termenul de redactare.

Pe parcursul ultimilor 2 ani, îmbunătăţirea gradului de eficienţă al acestui indicator a fost rezultatul instituirii unor bune practici precum: monitorizarea lunară a respectării termenului de redactare a hotărârilor pronunțate, prin generarea unui raport, pe secții, din care să rezulte situația redactării hotărârilor cu depășirea termenului legal; adoptarea, cu caracter de recomandare, a unui model de standardizare a hotărârilor judecătorești, în acord cu prevederile art.131 din ROI adoptat prin HCSM nr.1375/2015, model din care să fie eliminate acele părți din hotărâre care sunt mult mai extinse decât este necesar, pentru a se reduce astfel timpul necesar redactării acestora. 

În concluzie, din perspectiva unei analize agregate a indicatorilor de eficienţă, performanţa activităţii judiciare a Curţii de Apel Craiova pentru anul 2019 a putut fi măsurată la gradul foarte eficient.

II. Date statistice privind activitatea instanței judecătorești

II.1 Volumul de activitate pe secții

II.1.1 Secția I-a Civilă
Pe parcursul anului 2019, la Secţia I Civilă au fost înregistrate 4814 dosare reprezentând cauze de fond, apel, recurs, contestaţii în anulare şi revizuiri, la care se adaugă stocul înregistrat la finele anului 2018, respectiv 1299 dosare. Numărul total al cauzelor aflate pe rolul secţiei în anul 2019 a fost 6113.

Au fost soluționate 5144 cauze. Stocul la data de 31.12.2019 a fost de 969 dosare, din care 434  dosare suspendate.

Rata de soluţionare (RSD) a fost de  106,9%. (Foarte eficient)
Ponderea activității secției în volumul general al cauzelor aflate pe rolul instanței este de 35,9%, iar în volumul general al cauzelor soluționate este de 36%.

Pe materii, situația statistică se prezintă astfel:

În materia civilă, s-au înregistrat în cursul anului 2019 un număr de 1445 cauze, au fost soluționate 1663 cauze, rata de soluționare fiind de 115,1%.

În materia litigiilor de muncă, s-au înregistrat în cursul anului 2019 un număr de 2639  cauze, au fost soluționate 2842 cauze, rata de soluționare fiind de 107,7%.

În materia asigurărilor sociale, s-au înregistrat în cursul anului 2019 un număr de 631 cauze, au fost soluționate 625 cauze, rata de soluționare fiind de 99%.

În materia litigiilor cu minori si familie, s-au înregistrat în cursul anului 2019 un număr de 94 cauze, au fost soluționate 95 cauze, rata de soluționare fiind de 101%.

În materia drepturilor de proprietate intelectuală, s-au înregistrat în cursul anului 2019 un număr de 5 cauze, au fost soluționate 4 cauze, rata de soluționare fiind de 80%.


II.1.2 Secția a II-a Civilă

Pe parcursul anului 2019, la Secţia a II-a Civilă au fost înregistrate 1742 dosare reprezentând cauze de fond, apel, recurs, contestatții în anulare și revizuiri, la care se adaugă stocul înregistrat la finele anului 2018, respectiv 544 dosare. Numărul total al cauzelor aflate pe rolul secţiei în anul 2019 a fost 2286.

Au fost soluţionate 1800 cauze. Stocul la data de 31.12.2019 a fost de 486 dosare, din care 316 dosare suspendate. Numărul mare de dosare suspendate se datorează sesizării CJUE cu intrebari preliminare in cauzele aflate in stadiul procesual recurs, avand ca obiect nulitate clauze abuzive privind dobanda si cursul valutar in contracte de credit.
Raportat la numărul cauzelor nou intrate și la numărul de cauze soluționate, RSD a fost de 103,3% secția incadrându-se astfel la acest indicator la gradul EFICIENT.

Datele referitoare la indicatorii de performanță privind vechimea dosarelor in stoc, ponderea dosarelor închise într-un an, durata medie de soluționare, documente redactate peste termenul legal conduc la o încadrare a secției în gradul FOARTE EFICIENT pentru fiecare dintre acestia.

Comparativ cu anul 2018 se constată o scădere a numărului de cauze înregistrate, iar pe stadii procesuale apare o creștere a cauzelor în recurs urmare a pronunțării deciziilor Curții Constituționale (369/2017, 454/2018, 874/2018) și a modificării Codului de procedură civilă. 

II.1.3  Secția Contencios administrativ și fiscal


Au fost înregistrate pe rol, pe parcursul anului 2019, un număr de 3131 dosare nou intrate, la acestea adăugându-se 704 dosare aflate în stoc, astfel încât volumul de activitate efectiv a fost de  3835 dosare, iar volumul de activitate adiţionat este de 10259 . 

Dintre acestea, un număr de 520 de cauze s-au aflat în stadiu procesual fond, 83 dosare în contestaţie în anulare – fond, 7 dosare în revizuire – fond, 25 dosare în apel, 2 dosare în revizuire apel,  3054 dosare în recurs, 111 contestaţii în anulare - recurs,  33 dosare în revizuire – recurs .

Situaţia volumului de activitate se prezintă după cum urmează :
	
	Stoc la început de an 2019
	Intrate 2019
	Pe rol
	Soluţionate

perioada ian. – 31 dec. 2019
	Stoc ianuarie 2020
	Suspendate

	TOTAL
	690
	3131
	3835
	3331
	504
	147


	ORDINE
	STADIU PROCESUAL
	VOLUM ACTIVITATE
	SOLUTIONATE
	STOC FINAL

	
	
	TOTAL
	DIN CARE
	TOTAL
	DIN CARE DIN
	

	
	
	
	STOC INITIAL
	INTRATE
	
	STOC INITIAL
	INTRATE
	

	1
	Recurs
	3054
	473
	2581
	2666
	453
	95,8%
	2213
	85,7%
	388

	2
	Fond
	520
	137
	383
	437
	116
	84,7%
	321
	83,8%
	83

	3
	Contestaţie în anulare - Recurs
	111
	15
	96
	96
	12
	80,0%
	84
	87,5%
	15

	4
	Contestaţie în anulare - Fond
	83
	64
	19
	78
	64
	100,0%
	14
	73,7%
	5

	5
	Revizuire - Recurs
	33
	7
	26
	27
	6
	85,7%
	21
	80,8%
	6

	6
	Apel
	25
	6
	19
	18
	5
	83,3%
	13
	68,4%
	7

	7
	Revizuire - Fond
	7
	2
	5
	7
	2
	100,0%
	5
	100,0%
	0

	8
	Revizuire - Apel
	2
	0
	2
	2
	0
	0,0%
	2
	100,0%
	0


Trebuie menţionat faptul că datele prezentate reliefează o situaţie incompletă, în ceea ce priveşte dificultatea activităţii judecătorului cel puţin în ceea ce priveşte interpretarea  pe care o dă el faptelor prezentate de către părţi, dar şi interpretarea şi aplicarea în cazul concret, a prevederilor legale, avându-se în vedere cel puţin faptul că legiuitorul a continuat şi în acest an să înlocuiască actele normative care stau la baza contenciosului administrativ .



II.1.4 Secția Penală și pentru cauze cu minori

In anul 2019 în Secţie Penală a Curţii de Apel Craiova au activat un număr de 31 judecători, conform schemei de personal, dar în activitate efectivă au funcţionat un număr de 28 de judecători, ca urmare a intrării în concediu de maternitate sau pentru creşterea copilului a trei doamne judecător. În cadrul secţiei fiecare judecător a fost repartizat atât în compunerea completurilor care au exercitat funcţia de judecător de drepturi şi libertăţi, pentru cauze directe şi contestaţii, cât şi în compunerea completurilor de judecată în primă instanţă, de apel, de contestaţii în etapa de cameră preliminară şi pentru cererile din faza de executare a procesului penal, precum şi în compunerea completurilor specializate având competenţă materială şi funcţională dată de lege; de asemenea judecătorii au funcţionat în cadrul  completurilor cu activitate în materia cooperării judiciare internaţionale în domeniul penal.


De asemenea, la Secţia Penală a fost repartizat un număr de 31 grefieri, planificaţi atât în şedinţele de judecată, corespunzător competenţei funcţionale a fiecărui complet, respectiv un număr de 15, şi 5 grefieri tehnoredactori, fiecare răspunzând de activitatea de tehnoredactare pentru câte trei completuri de apel, 6 completuri de cauze directe şi trei completuri de contestaţii; la compartimentul Executări Penale au fost repartizaţi 4 grefieri care, alături de grefierul şef al secţiei, îndeplinesc lucrările specifice.


O menţiune specială trebuie făcută în legătură cu modificările legislative asupra Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, introduse prin Legea nr. 207 din 23 iulie 2018, care la rândul ei a fost modificată prin OUG nr. 92 din 15 octombrie 2018, sub aspectul reconfigurării compunerii completurilor din calea de atac a apelului, respectiv cauze din aceeaşi fază procesuală – apel – fiind date în competenţa completurilor de doi sau de trei judecători, după cum data primei înregistrări a dosarului în sistem face parte din intervalul 23 iulie 2018 – 23 octombrie 2018 – când apelurile trebuie judecate în complet de trei judecători - sau din intervalul 24 octombrie 2018 la zi - când apelurile trebuie judecate în complet de doi judecători -.


Aceste modificări legislative au condus la organizarea diferenţiată a activităţii de judecată din această etapă procesuală, prin planificarea corespunzătoare de şedinţe de judecată specifice fiecărui tip de complet, ceea ce a condus la majorarea numărului participărilor judecătorilor şi grefierilor la şedinţele de judecată, precum şi la stabilirea de termene de judecată suplimentare; în aceste condiţii a fost influenţată şi activitatea de permanenţă, întrucât a fost necesară planificarea unui număr mai mare de judecători pentru activitatea de permanenţă zilnică şi săptămânală pentru a se asigura rezolvarea incidentelor procedurale, referitoare la compunerea completurilor colegiale de contestaţii (de doi judecători) şi de apel (de doi judecători şi de 3 judecători).


Pe termen lung această modalitate de planificare a activităţii este de natură să influenţeze rata de soluţionare a dosarelor, deoarece numărul de şedinţe şi participările în planificarea de permanenţă s-au majorat, iar intervalul destinat redactării hotărârilor s-a redus.

Volum de activitate:


În anul 2019 activitatea Secţiei Penale s-a încadrat  comparativ cu 2018 în coordonate similare în ceea ce priveşte volumul de dosare nou înregistrate şi coeficientului de soluţionare, situaţia statistică fiind următoarea:  la data de 1 ianuarie  2019 este evidenţiat în stoc un număr de  744 dosare, iar în intervalul 1 ianuarie – 31 decembrie 2019 a fost înregistrat un număr de 3970 dosare noi, totalizând astfel 4714 cauze, cu o complexitate cumulată a dosarelor noi înregistrate de 88717 puncte.
	DENUMIRE SECTIE
	VOLUM ACTIVITATE
	SOLUTIONATE
	STOC FINAL

	
	TOTAL
	DIN CARE
	TOTAL
	DIN CARE DIN
	

	
	
	STOC INITIAL
	INTRATE
	
	STOC INITIAL
	INTRATE
	

	Secţia Penală şi pentru Cauze cu minori
	4714
	744
	3970
	3908
	726
	97,6%
	3182
	80,2%
	806



II.2 Încărcătura pe judecător și pe scheme
II.2.1  Secția I-a Civilă
În tot cursul anului, secția a funcționat cu un număr de 28 de judecători, ce au soluționat cauze în primă instanță, în apel și în recurs. Pe parcursul anului au fost eliberaţi din funcţie prin pensionare 3 judecători și a venit un judecator.

În cadrul secției activitățile de grefa au fost asigurate cu un număr de 19 grefieri care au participat la activitatea de judecată, 2 grefieri care au participat la activitatea de tehnoredactare și un grefier șef.

La data de 4 decembrie 2018 s-a luat măsura înființării completelor de judecata specializate prin Hotarârea 41/31.12.2018

Media dosarelor aflate pe rol / judecător în anul 2019 a fost de 236,9 dosare, iar media cauzelor soluționate / judecător a fost de 178,3 dosare. 


II.2.2 Secția a II-a Civilă

Judecătorii secţiei (în număr de 11 în schemă, 10 în fapt urmare a detaşării unui judecător la MJ) au avut planificate şedinţe de judecată, fond, apel şi recurs, la un interval de 2 săptămâni. Planificarea şedinţelor a permis timpul necesar studierii dosarelor din şedinţele de judecată, studiului individual cu privire la doctrina şi jurisprudenţa naţională şi europeană, redactării sentinţelor pronunţate.
Încărcătura de dosare pe judecător la nivelul secţiei se situează peste media instanței (197,4), volumul de activitate efectiv pe judecator fiind de 233,3 cauze. 

II.2.3 Secția Contencios administrativ și fiscal

Începând cu ianuarie 2018, în cadrul secţiei şi-au desfăşurat activitatea un  număr de 26 de judecători, în compunerea completelor de fond, de apel, de recursuri şi de achiziţii publice.

Încărcătura de dosare pe judecător a fost de 159 dosare (volum de activitate efectiv), respectiv de 425,7 (volum de activitate adiţionat) .

II.2.4 Secția Penală și pentru cauze cu minori

La acest indicativ din datele statistice rezultă că încărcătura de dosare pe judecător a fost de 172 dosare efectiv, respectiv 329,3 dosare (calculată cu includerea celor adiţionate - Anexa I – extras Statis)

Considerăm că volumul de dosare adiţionate este în măsură să indice în mod real volumul de activitate realizat de fiecare dintre judecătorii secţiei, deoarece în materie penală dosarele adiţionate au ca obiect verificarea măsurilor preventive în cursul judecăţii, atât în cauzele aflate în etapă procesuală de primă instanţă (cauze directe şi cauze în materia cooperării judiciare internaţionale)  care sunt supuse căilor de atac, cât şi în cauzele aflate în etapa procesuală a apelului, când se pronunţă soluţii definitive.
II. 3 Indicatorii de eficiență
II.3.1 Secția I-a Civilă
1) Rata de soluţionare a dosarelor (operativitatea) calculată exclusiv în raport de dosarele nou intrate - reprezintă raportul dintre dosarele nou intrate în perioada de referinţă şi dosarele finalizate în aceeaşi perioadă de referinţă, exprimat procentual. 

Sub aspectul indicatorului de eficiență „rata de soluționare a dosarelor”, în anul 2019 s-a înregistrat un procent la nivelul secției de 106,9%, luându-se în calcul toate dosarele înregistrate în 2019, inclusiv cele care au primit prim termen de judecată în anul 2020. 

Astfel, activitatea secției în anul 2018 a fost încadrată în gradul Foarte eficient.
Pe materii, indicatorii de eficiență sub acest aspect indică următoarele procente:

· Asigurări sociale: 99 %, gradul satisfăcător
· Civil: 115,1 %  gradul foarte eficient
· Litigii de muncă: 107,7%, gradul foarte eficient
· Minori si familie: 101,1%, gradul eficient
· Proprietate intelectuală: 80%, gradul ineficient
Trebuie menționat că la nivelul secției în 434 de cauze s-a dispus măsura suspendării.

Pe rolul completelor specializate în materie civilă  se constată că au fost înregistrate un număr de 1445 de cauze la care s-a adăugat stocul de la inceputul perioadei de referință de 497 cauze și au fost soluționate 1663 de cauze.
Pe rolul completelor specializate în materia litigiilor de muncă  se constată că au fost înregistrate un număr de 2639 de cauze la care s-a adăugat stocul de la inceputul perioadei de referință de 758 cauze și au fost soluționate 2842 de cauze.

	MATERIE JURIDICA
	STOC INITIAL
	INTRATE
	SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	RAPORTAT
LA INTRATE
	
	TOTAL
	DIN CARE
DIN INTRATE
	
	F
	E
	S
	I

	Asigurări sociale
	115
	18,2%
	631
	625
	81,5%
	99,0%
	 
	 
	 


	 

	Civil
	497
	34,4%
	1445
	1663
	82,4%
	115,1%
	 


	 
	 
	 

	Litigii de muncă
	758
	28,7%
	2639
	2842
	86,6%
	107,7%
	 


	 
	 
	 

	Minori şi familie
	12
	12,8%
	94
	95
	88,3%
	101,1%
	 
	 


	 
	 

	Proprietate Intelectuală
	2
	40,0%
	5
	4
	60,0%
	80,0%
	 
	 
	 
	 




2) Vechimea dosarelor in stoc.

La data de referinţă, 31.12.2019, din totalul de 969 dosare aflate în stoc sunt mai vechi de 1 an un număr de 14 dosare, reprezentând un procent de 1,4%.

În consecință, la indicatorul de faţă, secţia s-a încadrat în gradul foarte eficient.
	DENUMIRE SECTIE
	STOC DOSARE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
MAI VECHI DE
1 sau 1,5 ANI
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia I Civilă
	969
	14
	1,4%
	 


	 
	 
	 


3) Ponderea dosarelor închise într-un an - reprezintă suma dosarelor finalizate în termen de mai puţin de 1 an de la înregistrare raportată la suma tuturor dosarelor soluţionate în perioada de referinţă, exprimată procentual.

În ceea ce privește indicatorul „pondere dosare închise într-un an” situația dosarelor soluționate într-un termen mai mic de an, în procente, este de 99,6%.

Astfel, din totalul de 5144 dosare soluționate, un număr de 5122 dosare au fost soluționate în termen de maxim un an, secția încadrându-se în gradul foarte eficient.
	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
INTR-UN AN
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia I Civilă
	5144
	5122
	99,6%
	 


	 
	 
	 


4) Durata medie de soluționare pe materii sau obiecte - reprezintă timpul mediu scurs între data înregistrării dosarului şi data închiderii documentului final. 

Majoritatea cauzelor au fost soluționate într-un interval de timp situat sub un an – în apel şi sub 6 luni - în recurs.

Durata medie de soluționare în cauzele civile a fost de 219 zile.

Durata medie de soluționare în cauzele litigiilor de muncă a fost de 87 zile.

Durata medie de soluționare în cauzele asigurărilor sociale a fost de 93 zile.

Durata medie de soluționare în cauzele cu minori şi familie a fost de 198 zile.

Durata medie de soluționare în cauzele privind drepturi de proprietate intelectuală a fost de 234 zile.

Durata medie de soluționare calculată pe anul 2019 a fost de 100 zile.
5) Documente redactate peste termenul legal - reprezintă procentul instanţei respective de redactare peste termen a dosarelor finalizate cu document de tip final Hotărâre.

          În perioada de referinţă din totalul de 5082 dosare soluţionate, un număr de 350 dosare au fost redactate peste termen, determinând încadrarea secţiei în gradul foarte eficient.
	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	TERMEN MEDIU
REDACTARE
	MEDIE ZILE
REDACTARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
REDACTATE PESTE TERMENUL LEGAL
	
	
	F
	E
	S
	I

	
	
	NUMAR
DOSARE
	PONDERE
	MEDIE ZILE
DEPASIRE
	
	
	
	
	
	

	Secţia I Civilă
	5082
	350
	6,9%
	16,6
	31,9
	14,2
	 

P

M


	 


	 


	 





II.3.2 Secția a II-a Civilă
1) Rata de soluţionare a dosarelor (operativitatea) calculată exclusiv în raport de dosarele nou intrate - reprezintă raportul dintre dosarele nou intrate în perioada de referinţă şi dosarele finalizate în aceeaşi perioadă de referinţă, exprimat procentual. 

În perioada de referinţă, pe rolul secţiei au fost înregistrate un număr de 1742 şi au fost soluţionate un număr de 1800 dosare, secţia încadrându-se la acest indicator în gradul „Eficient” (103,3%).

Încadrarea secției la acest indicator a fost determinată de cauze obiective create de creșterea numărului de cauze înregistrate în recurs și nesoluționării unui număr mare dintre acestea ca urmare a suspendării pe fondul sesizării CJUE cu întrebări preliminare in cauzele avand ca obiect nulitate clauze abuzive privind dobanda si cursul valutar ion conrtacte de credit.

	DENUMIRE SECTIE
	STOC INITIAL
	INTRATE
	SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	RAPORTAT
LA INTRATE
	
	TOTAL
	DIN CARE
DIN INTRATE
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia a II-a Civilă
	544
	31,2%
	1742
	1800
	79,7%
	103,3%
	 
	 


	 
	 


2) Stocul de dosare - se calculează ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la finele perioadei de referinţă şi nefinalizate, mal vechi de 1 an pentru curţile de apel şi de 1 an şi 6 luni pentru celelalte instanţe.

La data de referinţă, 31.12.2019, din totalul de 57 dosare aflate în stoc, în materia insolvenţei sunt mai vechi de 1 an un număr de 5 dosare, reprezentând un procent de 8,8%.

În consecinţă, la indicatorul de faţă, secţia s-a încadrat în gradul „Eficient”.
În ceea ce priveşte cauzele în materia litigii cu profesionişti din totalul de 429 dosare aflate în stoc,  un număr de 11 dosare, reprezentând un procent de 2,6%, sunt mai vechi de 1 an, astfel încât secţia s-a încadrat în gradul „Foarte Eficient”.
La nivelul secției, la data de 31.12.2019, din totalul de 486 cauze aflate in stoc, 16 sunt mai vechi de 1 an, reprezentând un procent de 3,3%. În consecință, la indicatorul de față secția s-a încadrat la gradul „Foarte eficient”.
	ORDINE
	DENUMIRE SECTIE
	STOC DOSARE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	
	TOTAL
	DIN CARE
MAI VECHI DE
1 sau 1,5 ANI
	
	F
	E
	S
	I

	1
	Secţia a II-a Civilă
	486
	16
	3,3%
	 


	 
	 
	 


3) Ponderea dosarelor închise într-un an - reprezintă suma dosarelor finalizate în termen de mai puţin de 1 an de la înregistrare raportată la suma tuturor dosarelor soluţionate în perioada de referinţă, exprimată procentual.

În perioada de referinţă, din totalul de 1800 dosare soluționate, un număr de 1794 dosare au fost soluționate in termen de maxim 1 an de la înregistrare, reprezentând un procent de 99,7%, potrivit plajelor de eficiență stabilite secția încadrându-se în gradul „Foarte eficient”.
	ORDINE
	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	
	TOTAL
	DIN CARE
INTR-UN AN
	
	F
	E
	S
	I

	1
	Secţia a II-a Civilă
	1800
	1794
	99,7%
	 


	 
	 
	 


4)Durata medie de soluţionare pe materii sau obiecte (numai pentru stadiul procesual fond şi mai puţin pentru curţile de apel) - reprezintă timpul mediu scurs între data înregistrării dosarului şi data închiderii documentului final. 

Durata medie de soluţionare a fost de 2,9 luni secția încadrându-se în gradul „Foarte eficient”.
Marea majoritate a cauzelor s-au soluționat intr-un interval de timp situat sub un an. Intervalul a fost depășit dosar in mod exceptional, iar depășirile s-au datorat, in principal, unor cauze obiective.
Menționăm între cauzele generale ale depasirii intervalelor de timp: procedurile cu strainatatea, probatoriile complexe, lipsa de celeritate in efectuarea expertizelor dispuse, tendintele de tergiversare ale partilor care folosesc orice mijloace, prin abuz procesual, uneori insuficient sanctionat atat de judecator cat si de legiuitor. Se retin cauze in care partile folosesc tot felul de tertipuri procesuale pentru a impiedica judecata si a tergiversa cauza cum sunt cereri de recuzare, cereri de ajutor public judiciar aferent recuzarii, cereri de reexaminare impotriva solutiei privind ajutorul public judiciar. 
	ORDINE
	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	DURATA SOLUTIONARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	
	TOTAL
	DIN CARE
	PENAL
	NON PENAL
	F
	E
	S
	I

	
	
	
	PENAL
	NON PENAL
	
	
	
	
	
	

	1
	Secţia a II-a Civilă
	1800
	0
	1800
	0,0
	2,9
	 

P

C


	 


	 


	 




5) Redactările peste termenul legal - reprezintă procentul instanţei respective de redactare peste termen a dosarelor finalizate cu document de tip final Hotărâre.

În perioada de referinţă, din totalul de 1800 dosare soluționate un număr de 9 dosare au fost redactate peste termen, determinând încadrarea secției în gradul „Foarte Eficient”.
	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	TERMEN MEDIU
REDACTARE
	MEDIE ZILE
REDACTARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
REDACTATE PESTE TERMENUL LEGAL
	
	
	F
	E
	S
	I

	
	
	NUMAR
DOSARE
	PONDERE
	MEDIE ZILE
DEPASIRE
	
	
	
	
	
	

	Secţia a II-a Civilă
	1766
	9
	0,5%
	335,3
	31,9
	13,7
	 

P

M


	 


	 


	 





II.3.3 Secția Contencios administrativ și fiscal

1. Rata de soluţionare a dosarelor

În cursul anului 2019 au fost înregistrate 3131 dosare nou intrate , iar în aceeaşi perioadă au fost soluţionate 3331 dosare .

Rata de soluţionare a dosarelor (RSD) a fost de 106,4% , corespunzător unui grad de „foarte eficient” raportat la numărul total de dosare soluţionate, respectiv de 85,4% dosare solutionate din dosarele nou intrate .
	DENUMIRE SECTIE
	STOC INITIAL
	INTRATE
	SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	RAPORTAT
LA INTRATE
	
	TOTAL
	DIN CARE
DIN INTRATE
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia Contencios Administrativ si Fiscal
	704
	22,5%
	3131
	3331
	85,4%
	106,4%
	 


	 
	 
	 


2. Vechime dosare in stoc 

La începutul anului 2019, stocul de dosare se situa la nivelul de 704 dosare, iar la sfârşitul anului 504
Evaluând vechimea dosarelor aflate în stoc, din cele 504 dosare rămase în stoc, un număr de 10 de dosare  (2%) constituie dosare mai vechi de 1 an/1,5 ani.
	DENUMIRE SECTIE
	STOC DOSARE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
MAI VECHI DE
1 sau 1,5 ANI
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia Contencios Administrativ si Fiscal
	504
	10
	2,0%
	 


	 
	 
	 


3. Ponderea dosarelor închise într-un an

În cursul anului 2019, dintr-un total de 3331 dosare, au fost soluţionate înăuntrul termenului de un an de la înregistrare, deci în termen rezonabil, un număr de 3296 dosare, constituindu-se un procent de 98,9%.din numărul total al dosarelor soluţionate, gradul fiind ”foarte eficient”
	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
INTR-UN AN
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia Contencios Administrativ si Fiscal
	3331
	3296
	98,9%
	 


	 
	 
	 


4. Durata medie de soluţionare pe materii sau obiecte


Cele 3331 dosare au fost soluţionate într-o durată medie de 2,9 luni. Şi acest indicator se încadrează la „Foarte eficient”.
	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	DURATA SOLUTIONARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
	PENAL
	NON PENAL
	F
	E
	S
	I

	
	
	PENAL
	NON PENAL
	
	
	
	
	
	

	Secţia Contencios Administrativ si Fiscal
	3331
	0
	3331
	0,0
	2,9
	 

P

C


	 


	 


	 




5. Redactările peste termenul legal 


Din totalul de 3331 dosare soluţionate, un număr de 397 hotărâri judecătoreşti au fost redactate peste termenul legal (într-o pondere de 12,1%), media zilelor de depăşire a termenului de redactare fiind de 17,7 .


Ca atare, termenul mediu de redactare s-a menţinut şi în acest an la un număr de 31,9 zile şi aceasta în condiţiile în care hotărârile judecătoreşti au fost redactate în numărul mediu de 18,2 zile.
	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	TERMEN MEDIU
REDACTARE
	MEDIE ZILE
REDACTARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
REDACTATE PESTE TERMENUL LEGAL
	
	
	F
	E
	S
	I

	
	
	NUMAR
DOSARE
	PONDERE
	MEDIE ZILE
DEPASIRE
	
	
	
	
	
	

	Secţia Contencios Administrativ si Fiscal
	3271
	397
	12,1%
	17,7
	31,9
	18,2
	 

P

M


	 


	 


	 





II.3.4 Secția Penală și pentru cauze cu minori

1. Rata de soluţionare.

Din volumul total de dosare, în număr de 4714, un număr de 3970 reprezintă dosarele nou intrate, iar la finele anului erau soluţionate 3908 cauze, astfel că rata de soluţionare a fost de 97,6 %;  stocul de dosare a fost de 806, acest stoc fiind alcătuit majoritar din dosarele înregistrate în cursul anului 2019, întrucât din stocul iniţial de 744 dosare au fost  soluţionate un număr de 726, astfel că au rămas numai 18 dosare în curs de soluţionare.


Trebuie amintit că în aplicaţia informatică Statis sunt înregistrate ca dosare soluţionate, dosarele redactate şi închise, fără a se putea evidenţia şi dosarele pronunţate, dar care se află în cursul termenului de redactare; or, în cazul Secţiei Penale specificul activităţii presupune înregistrarea unui număr mare de cauze atât în perioada anterioară vacanţei judecătoreşti (în lunile iunie – iulie) cât şi în ultimele două luni ale anului calendaristic (noiembrie – decembrie), precum şi în perioada vacanţei, aceasta conducând la majorarea numărului dosarelor aflate în stoc.

În aceste condiţii unele dintre aceste dosare au primit un singur termen alocat în sistem informatizat, dată la care nu a fost posibil să fie soluţionate (de regulă solicitându-se amânarea cauzelor pentru pregătirea apărării sau pentru administrarea probelor) iar alte cauze înregistrate la finele anului, sunt în intervalul anterior primului termen alocat aleatoriu, aceste împrejurări nefiind imputabile completului investit, numai în puţine situaţii fiind posibilă preschimbarea termenului de judecată şi soluţionarea cauzei, cu asigurarea apărării obligatorii pentru inculpat şi îndeplinirea procedurii de citare cu toate părţile.

	DENUMIRE SECTIE
	STOC INITIAL
	INTRATE
	SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	RAPORTAT
LA INTRATE
	
	TOTAL
	DIN CARE
DIN INTRATE
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia Penală şi pentru Cauze cu minori
	744
	18,7%
	3970
	3908
	80,2%
	98,4%
	 
	 
	 


	 


2. Vechimea dosarelor în stoc .

Conform datelor statistice se constată că Secţia Penală la debutul anului 2019 figura cu un stoc de 726 de cauze, iar la finalul anului cu un stoc de 806 dosare, din care 18 mai vechi de 1 an, ceea ce a condus la un  indicator de 2,2%, plasând secţia la gradul de eficienţă  „Foarte eficient”.
	DENUMIRE SECTIE
	STOC DOSARE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
MAI VECHI DE
1 sau 1,5 ANI
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia Penală şi pentru Cauze cu minori
	806
	18
	2,2%
	 


	 
	 
	 


3. Ponderea dosarelor închise într-un an:

Din evidenţa statistică rezultă că Secţia Penală a soluţionat 3908 de dosare din care 3780 într-un termen de maxim 1 an, ceea ce a condus la un indicator de 96,7%, superior anului precedent.


	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	VALOARE
INDICATOR
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
INTR-UN AN
	
	F
	E
	S
	I

	Secţia Penală şi pentru Cauze cu minori
	3908
	3780
	96,7%
	 


	 
	 
	 


4. Durata medie de soluționare.

În ceea ce priveşte respectarea termenului de soluţionare a cauzelor într-un termen rezonabil, statistic, din totalul de 3908 cauze, un număr de 3908 cauze au fost soluţionate  într-un termen mai mic de 1 an, durata medie de soluţionare fiind de 3,3 luni, ceea ce respectă termenul recomandat de finalizarea cauzelor – de 1 an în cadrul cauzelor directe şi de 6 luni pentru cauzele aflate în apel, activitatea secţiei fiind astfel foarte eficientă.

	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	DURATA SOLUTIONARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
	PENAL
	NON PENAL
	F
	E
	S
	I

	
	
	PENAL
	NON PENAL
	
	
	
	
	
	

	Secţia Penală şi pentru Cauze cu minori
	3908
	3908
	0
	3,3
	0,0
	 

P

C


	 


	 


	 




4. Documente redactate peste termenul legal.

Din înregistrările statistice rezultă că în anul 2019 au fost redactate peste termen un număr de 422 hotărâri, media zilelor de depăşire fiind de 67 iar termenul mediu de redactare fiind de 31,8 zile, ceea ce a condus la o medie a zilelor de redactare de 25,7.


De menţionat că situaţia redactării peste termen a apărut în cele mai multe cazuri urmare a depăşirii termenului de redactare de 5 zile stabilit pentru încheierile de măsuri preventive din etapa urmăririi penale şi a camerei preliminare, precum şi pentru încheierile pronunţate în etapa de cameră preliminară; acest termen este întemeiat, în opinia noastră, în situaţia încheierilor pronunţate în primă instanţă pentru a asigura înaintarea dosarelor în căile de atac şi soluţionarea acestora în condiţii de celeritate,dată fiind urgenţa cauzelor, iar nu şi în situaţia hotărârilor pronunţate în control judiciar, care sunt definitive şi cărora li se aplică termenul de redactare obişnuit.


Prin intrarea în vigoare a Legii nr. 207/2018 legiuitorul a statuat asupra posibilităţii de prelungire a termenului de redactare, pentru motive justificate cu 30 de zile de cel mult două ori, iar prin Hotărârea Consiliului Superior al Magistraturii – Secţia pentru judecători nr. 1530 din 19 decembrie 2018, s-a statuat că termenul de redactare este acela prevăzut de lege şi în cazul încheierilor de percheziţii, încheierilor de cameră preliminară, încheierilor de măsuri preventive (pentru faza urmăririi penale), aceste hotărâri urmând a fi monitorizate din punctul de vedere al termenului de redactare întocmai ca documentele tip „hotărâre” şi „hotărâre cameră de consiliu”.


Totuşi, programul informatic de evidenţiere a datelor statistice nu a fost actualizat, înregistrând în mod artificial depăşirea termenului de redactare de 5 zile.

Trebuia arătat că la sfârşitul anului 2019 nu exista nici un dosar în care să fie depăşit termenul maxim de redactare de 90 zile, intervenţia legiuitorului şi a Consiliului Superior al Magistraturii fiind salutară pentru remedierea vulnerabilităţilor înregistrate în activitatea jurisprudenţială, corespunzător evoluţiei instituţiilor de drept penal şi a creşterii constante a complexităţii cauzelor.


Sub acest aspect trebuie menţionat că şi în anul 2019 s-a înregistrat o bogată jurisprudenţă a Curţii Constituţionale şi a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie – Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept şi de recurs în interesul legii în materie penală, ceea ce a impus o preocupare constantă din partea tuturor judecătorilor secţiei în ceea ce priveşte informarea în timp real asupra interpretărilor date de cele două instanţe superioare dar şi în vederea aplicării acestor decizii în timp real, mai ales în situaţiile în care instanţa de contencios constituţional a constatat că o normă juridică, în interpretarea dată de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în recurs în interesul legii este, la rândul său, neconstituţională..


Trebuie menţionat că unele dintre decizii au impus dezbateri în mod repetat în cadrul şedinţelor de învăţământ profesional, cu titlu de exemplu putem menţiona aplicarea dispoziţiilor art. 386 din Codul de procedură penală privind schimbarea încadrării juridice, instanţa de contencios constituţional statuând că prevederile acestui articol sunt constituţionale numai în măsura în care schimbarea încadrării juridice nu se dispune prin hotărârea care soluţionează fondul cauzei.


Această decizie a fost de natură să atragă prelungirea duratei proceselor deoarece a impus acordarea unor termene distincte pentru dezbateri şi pronunţare asupra schimbării încadrării juridice, anterior termenului la care au avut loc dezbaterile asupra fondului cauzei şi totodată a condus la dezbateri repetate în cadrul şedinţelor de învăţământ profesional organizate la nivelul secţiei privitor la modul concret de aplicare a Deciziei Curţii Constituţionale a României, în mod special pentru situaţia în care solicitarea de schimbare a încadrării juridice reprezintă unicul motiv de  apel .


Un alt exemplu îl reprezintă situaţia efectelor deciziilor pronunţate de Curtea Constituţională, prin care s-a extins domeniul de aplicare al cazurilor de nulitate absolută derivate din încălcarea normelor de competenţă în faza procesuală a urmăririi penale, prevederile Codului de Procedură Penală fiind restrictive sub aspectul soluţiilor ce se pot pronunţa în etapa procesuală a judecăţii în primă instanţă şi în apel.

	DENUMIRE SECTIE
	DOSARE SOLUTIONATE
	TERMEN MEDIU
REDACTARE
	MEDIE ZILE
REDACTARE
	GRAD DE EFICIENTA

	
	TOTAL
	DIN CARE
REDACTATE PESTE TERMENUL LEGAL
	
	
	F
	E
	S
	I

	
	
	NUMAR
DOSARE
	PONDERE
	MEDIE ZILE
DEPASIRE
	
	
	
	
	
	

	Secţia Penală şi pentru Cauze cu minori
	2993
	422
	14,1%
	67,0
	31,8
	25,7
	 

P

M


	 


	 


	 





II.4 Indicii de atacabilitate a hotărârilor judecătorești
II.4.1 Secția I-a Civilă
Dintr-un număr de 3762 soluții pronunțate în primă instanță și în apel de Secția I Civilă a Curții de Apel Craiova în anul 2019, au fost atacate cu recurs 145 soluții, dosarele fiind înaintate Înaltei Curți de Casație şi Justiție. 

În procente, indicele de atacabilitate a fost de 3,85%.


II.4.2 Secția a II-a Civilă

Dintr-un număr de aproximativ 905 de soluţii pronunţate în apel de Secţia a II-a Civilă a Curţii, în anul 2019, susceptibile de a fi atacate cu recurs, au fost atacate la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie  112  soluţii ( cca. 12,4%).

Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a trimis spre rejudecare Curţii de Apel Craiova - Secţia a II-a Civilă, în cursul anului 2019, 2 cauze (decizia  nr. 5197 din 06.12.2018 a ÎCCJ,  prin care s-a admis recursul declarat  de recurenta reclamantă, s-a casat  decizia nr. 835 din 02.11.2017  pronunţată de Curtea de Apel Craiova – Secţia a II-a Civilă în dos. nr. 2225/104/2013 şi s-a trimis cauza pentru rejudecare; decizia  nr. 3368 din 04.10.2018 a ÎCCJ,  prin care s-a admis recursul declarat de recurentul pârât impotriva deciziei nr. 541/24 aprilie 2018 a Curtii de Apel Craiova – Secția a II-a Civilă pronuntata in dosarul nr. 1073/1/2017*, s-a casat decizia și s-a transmis cauza spre rejudecare).
Cele 2 soluții care nu au fost menținute au fost soluționate de Curtea de Apel Craiova în perioada 2017-2018.

II.4.3 Secția Contencios administrativ și fiscal
Completele din cadrul secţiei CAF au pronunţat 405 hotărâri judecătoreşti pronunţate în primă instanţă si in apel.

Au fost înregistrate 314 cereri de recurs, vizând hotărârile judecătoreşti pronunţate, reprezentând un procent de atacabilitate de 78% .


II.4.4 Secția Penală și pentru cauze cu minori


În anul 2019, la nivelul secţiei penale au fost pronunţate 1764 de decizii în etapa procesuală a apelului, împotriva cărora s-au exercitat calea de  atac a recursului în casaţie într-un număr de 36 dosare, până la data întocmirii prezentului referat nefiind pronunţată nici o soluţie de admiterea a acestei căi extraordinare de atac, respectiv 26 de recursuri în casaţie fiind respinse, iar 10 fiind nesoluţionate.


Pe cale de consecinţă, se poate calcula doar rata de atacabilitate în privinţa soluţiilor pronunţate în apel care a fost de 2,104%.

În privinţa cauzelor pronunţate în primă instanţă s-au înregistrat un număr de 343 de hotărâri de fond, din care 182 de cauze directe şi 161 de dosare în materia cooperării judiciare.


În materia cauzelor directe (182 de hotărâri pronunţate) au fost exercitate 25 căi de atac (apeluri şi contestaţii) din care au fost soluţionate un număr de 16, cu soluţie de respingere a căii atac fiind 14, 2 admise iar 9 căi de atac sunt nejudecate astfel că rata de atacabilitate este de 14,83% iar rata de desfiinţare este de 1,1%.


În materia cooperării judiciare internaţionale în anul 2019, Curtea de Apel Craiova a înregistrat şi soluţionat 9 cereri audiere videoconferinţă, 4 cereri de extrădare pasivă, 75 de cauze având ca obiect executare mandate europene de arestare, fiind pronunţate 75 de hotărâri asupra fondului şi 75 de încheieri asupra măsurilor preventive dispuse, 82 de cauze având ca obiect transfer persoane condamnate, totalizând astfel un număr de 161 de hotărâri pronunţate pe fond şi 75 de hotărâri asupra măsurilor preventive.


S-au înregistrat 29 căi de atac declarate, din care 6 căi de atac privesc materia mandatului european de arestare, una priveşte materia extrădării, iar 22 privesc materia transferului de persoane condamnate, fiind admise 3 căi de atac, astfel că rata de atacabilitate se va calcula în raport de cele 161 de hotărâri (sentinţe) pronunţate în materiile în care s-au exercitat căi de atac, rezultând valorile de 18,01%  reprezentând rată de atacabilitate şi de 1,80 % reprezentând rată de desfiinţare.


Concret, soluţiile de desfiinţare cu trimitere s-au referit la interpretarea dispoziţiilor art. 114 alin.1 din Legea nr. 302/2004 privind cauzele de amânare a predării în procedura mandatului european (o cauză), respectiv la corectarea unor erori de calcul a pedepsei la transformarea pedepsei exprimate în ani în zile de închisoare (2 cauze).


Observăm astfel că în această materie şi în anul 2019 activitatea Secţiei Penale s-a înscris pe aceleaşi coordonate ca şi în anul precedent, cu o creştere a numărului cauzelor (transfer condamnaţi), dar şi cu eficientizarea actului jurisdicţional, întrucât rata de atacabilitate fiind similară anului precedent însă rata de desfiinţare este redusă, cea ce s-a realizat prin organizarea unor şedinţe de învăţământ profesional destinate discutării  jurisprudenţei Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie în materia cooperării internaţionale în domeniul penal dar şi în specializarea unui grefier cu studii superioare în această materie, care a fost repartizat în constituirea completelor care au judecat cererile întemeiate pe Legea nr. 302/2004.


Trebuie menţionat că şi în materia cooperării internaţionale au intervenit modificări legislative prin Legea nr.236 din 5 decembrie 2017, extinzându-se competenţa materială a curţii de apel privitor la cererile de modificare a pedepselor pentru condamnaţii transferaţi din străinătate, în situaţia în care statul de condamnare a acordat reduceri de pedeapsă ulterior transferării, dar şi competenţa instanţelor privitor la Ordinul European de Anchetă, noul instrument de cooperare internaţională înlocuind cererile de comisii rogatorii internaţionale pentru administrarea probelor.


Creşterea numărului şi a complexităţii cauzelor a impus o diligenţă sporită pentru înregistrarea şi soluţionarea în timp util a acestor dosare, care au caracter urgent, astfel că deseori au fost soluţionate de judecători din planificarea de permanenţă întrucât sesizările au fost înaintate instanţei după terminarea programului obişnuit de lucru şi în zilele de sărbători legale.

II. 5 Indicii de desființare a hotărârilor judecătorești
II.5.1. Secția I-a Civilă
În anul 2019, Înalta Curte de Casație și Justiție a dispus casarea în 5 cauze.


II.5.2. Secția a II-a Civilă

Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a trimis spre rejudecare Curţii de Apel Craiova - Secţia a II-a Civilă, în cursul anului 2017, 4 cauze (decizia  nr.1702 din 18.10.2016 a ÎCCJ,  prin care s-a admis recursul declarat  de recurenta pârâtă, s-a modificat  decizia nr. 1036 din 21.12.2016  pronunţată de Curtea de Apel Craiova – Secţia a II-a Civilă în dos. nr.12254/95/2011* în sensul că s-a respins apelul; decizia  nr.1830 din 03.11.2016 a ÎCCJ,  prin care s-a admis recursul declarat de recurenta reclamanta, s-a casat decizia nr.919 din 25.11.2015 pronunţată de Curtea de Apel Craiova – Secţia a II-a Civilă în dos. nr.4814/104/2013 şi s-a trimis cauza pentru rejudecare; decizia  nr.484 din 21.03.2017 a ÎCCJ,  prin care s-a admis recursul declarat  de recurentul reclamant, s-a casat decizia nr.689 din 13.09.2016 pronunţată de Curtea de Apel Craiova – Secţia a II-a Civilă în dos. nr.8237/101/2011* şi s-a trimis cauza spre rejudecare; decizia  nr.468 din 21.03.2017 a ÎCCJ,  prin care s-a admis recursul declarat  de recurenta pârâtă, s-a casat decizia nr.843 din 05.11.2015 pronunţată de Curtea de Apel Craiova – Secţia a II-a Civilă în dos. nr.3616/101/2014 şi s-a trimis cauza spre rejudecare). Cele 4 soluţii care nu au fost menţinute au fost soluţionate de Curtea de Apel în perioada 2015-2016.
În privinţa cauzelor care au condus la casarea sau modificarea hotărârilor se constată că se menţin: lipsa unui cadru legislativ coerent şi stabil, aplicabilitatea unor legi pentru o perioadă scurtă de timp, conduita părţilor care au produs probe  în calea de atac, etc.  

II.5.3. Secția Contencios administrativ și fiscal

Din registrul privind evidenţa practicii instanţei de control judiciar ţinut la nivelul secţiei rezultă că, din totalul dosarelor aflate pe rolul ICCJ în 2019 a fost admisă calea de atac în 33 de dosare de recurs (incluzand 5 solutii de casare cu trimitere), dar trebuie făcută menţiunea că, prin aceste soluţii a fost controlată legalitatea unor sentinţe în mare parte, pronunţate în anii anteriori .

III. Date statistice referitoare la resursele umane la nivelul instanţei 
III.1. Situaţia posturilor 
Dimensionarea schemelor de personal din cadrul instanţelor trebuie să aibă la bază criterii obiective, care să reflecte impactul celor patru coduri dar şi a legilor speciale conexe, în activitatea de judecată, specializarea judecătorilor, posibilitatea de aplicare a principiilor de repartizare aleatorie a cauzelor, inclusiv a modului de rezolvare a incidentelor procedurale.

Volumul de cauze, cu condiţia de a fi rezultatul aplicării exacte a unor algoritmi statistici comuni pentru toate instanţele, poate constitui unul din criteriile avute în vedere la redistribuirea şi distribuirea posturilor, dar în nici un caz nu poate fi singurul.

La nivelul Curţii de Apel Craiova şi la nivelul instanţelor din ţară deşi scriptic posturile de judecători şi grefieri au apărut ca fiind ocupate, în realitate, un procent de 5% - 10% au fost vacante temporar întrucât titularii lor s-au aflat în incapacitate temporară de muncă, fie detaşaţi la alte instituţii. 

Or, modul de calcul al încărcăturii medii de cauze pe judecător conduce la rezultate inexacte dacă volumul de cauze se raportează la numărul de posturi ocupate şi nu la numărul efectiv de judecători şi grefieri care realizează activitatea de judecată.

O medie de cauze pe judecător, calculată pur aritmetic, fără nuanţe şi distincţii, nu este în măsură să prezinte harta exactă a volumului real de muncă cu care se confruntă instanţele şi ca atare nici deciziile de redistribuire şi distribuire a posturilor nu pot determina o gestionare corectă a resurselor umane.

În limitele prerogativelor şi minimelor pârghii oferite de lege, managementul resurselor umane a constituit o prioritate a conducerii Curţii de Apel Craiova.

În acest context a fost supusă unei monitorizări constante dinamica schemei de personal, pentru a se rezolva prompt, pe cât este posibil, disfuncţionalităţile marcate de pensionări, transferuri, concedii medicale de lungă durată. 


Direcţiile de acţiune s-au concretizat în adoptarea de măsuri care să asigure un minim echilibru între numărul de personal auxiliar şi volumul de activitate (ocuparea posturilor vacante temporar de grefier, grefier arhivar şi alte categorii, în limita fondurilor bugetare alocate, transferuri, promovări în funcţii de execuţie la instanţe superioare).

La începutul anului 2019, schema Curţii de Apel Craiova incluzând instanţele arondate cuprindea un număr total de posturi de 1564, din care: 528 posturi de judecători,  678 posturi grefieri, 89 posturi grefieri arhivari, 35 posturi specialişti IT, 104 posturi personal conex, 51 posturi funcţionari publici,  39 posturi personal contractual şi 40 posturi asistenţi judiciari. 

 În anul 2019 s-au vacantat 32 de posturi de personal auxiliar, din care 28 posturi de grefieri. S-au ocupat prin transfer 5 posturi de grefier şi 4 posturi prin  concurs de recrutare şi 3 posturi de grefier prin concurs de promovare la instante superioare, 9 posturi de grefier prin repartiţia absolvenţilor Scolii Naţionale de Grefieri. Au mai fost ocupate (concurs recrutare, valorificări şi transferuri) un număr de 17 de posturi de grefier pe perioadă determinată, 1 post de specialist IT, 4 posturi de grefier arhivar, 5 posturi de personal conex, 6 posturi de funcţionari publici și 2 posturi de personal contractual.
Urmare a modificărilor intervenite prin transformarea unor posturi la 31 decembrie 2019, schema Curţii de Apel totaliza 1564 de posturi, din care: 528 posturi de judecători, 681 posturi grefieri, 88 posturi grefieri arhivari, 35 posturi specialişti IT, 104 posturi personal conex, 51 posturi funcţionari publici,  37 posturi personal contractual şi 40 posturi asistenţi judiciari.

Această schemă nu este completă, la finalul anului 2019 fiind vacante 82 posturi, printre care: 59 posturi de judecători, 5 posturi de grefieri, 6 posturi specialist IT, 5 posturi de personal conex (concursuri de recrutare în derulare pentru 3 posturi în luna ianuarie 2019), 2 posturi funcţionari publici(funcţii publice de conducere) şi 5 posturi personal contractual. 

Un real echilibru şi o mai bună funcţionare a instanţelor va fi atins prin ocuparea acestor posturi vacante prin  cereri de transfer, opţiuni ale judecătorilor la concursurile de promovare în funcţii de execuţie, cereri de valorificare a rezultatelor obţinute la concursurile de promovare, repartizare a absolvenţilor Şcolii Naţionale de Grefieri.  


 Chiar şi în condiţiile ocupării posturilor vacante, la unele instanţe din raza Curţii de Apel Craiova există tribunale şi judecătorii la care compartimente auxiliare importante, cum ar fi cel de registratură şi arhivă sau cel de executări penale este un număr extrem de redus de grefieri, grefieri arhivari şi registratori.


În cadrul acestor compartimente se regăsesc cu precădere grefieri care deşi prin pregătirea profesională răspund exigenţelor specifice grefierului de şedinţă, realizează atribuţii corespunzătoare grefierilor arhivari sau registratori.


O suplimentare a schemelor, punctual, doar acolo unde volumul de activitate evaluat pe termen lung o impune,  pe această categorie de personal, ar rezolva o problemă acută şi la acest moment.
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III.2. Situaţia sancțiunilor disciplinare și penale aplicate în cursul anului 2019 pe fiecare categorie de personal
Exigenţele impuse de realizarea unui act de justiţie de calitate se regăsesc nu numai în activitatea de judecată propriu-zisă ci şi în activitatea personalului auxiliar de specialitate, care prin atribuţiile sale contribuie prin conduită, seriozitate şi pregătire profesională la îndeplinirea acestui obiectiv. 

În considerarea acestor principii, conducerea Curţii de Apel Craiova împreună cu conducerile instanţelor din raza sa de competenţă au avut ca prioritate în anul 2019 evaluarea activităţii personalului auxiliar de specialitate, verificarea modului de îndeplinire a atribuţiilor de serviciu. Urmare acestor verificări au fost aplicate următoarele sancţiuni disciplinare:


Curtea de Apel Craiova – 1 sancţiune disciplinară:


Grefieri 


1. Cucu Alexandra, grefier cu studii superioare gradul II, reducerea cu 15% a salariului pe 3 luni, decizia nr. 2/15.01.2019.

Personal conex

1. Ghiță Mic Mihai, agent procedural, avertisment, decizia nr. 17/19.03.2019.

Tribunalul Gorj – 1 sancţiune disciplinară
Personal conex

1. Șerb Gheroghe, şofer, reducerea cu 5% a salariului pe 3 luni, începând cu data de 01.09.2019, decizia nr. 72/GJ/28.08.2019.


Judecătoria Caracal – 1 sancțiune penală

1. Podeanu Maria, grefier cu studii medii, sentința penală nr. 22/30.01.2019 pronunțată de Judecătoria Caracal, ramasa definitivă prin decizia penală nr. 885/06.06.2019 a Curții de Apel Craiova.


IV. Formarea profesională a personalului

IV.1. Formarea profesională a judecătorilor 

Coordonarea modului de realizare a Programului de formare continuă a judecătorilor la nivel descentralizat se realizează de către preşedintele curţii de apel prin intermediul vicepreşedinţilor instanţei. 
S-a realizat o monitorizare permanentă a condiţiilor de desfăşurare a diferitelor forme de pregătire profesională cuprinse în cadrul acestuia, adaptarea condiţiilor de organizare în funcţie de specificul fiecărui seminar şi o conlucrare permanentă inclusiv cu responsabilii cu formarea continuă descentralizată de la nivelul tribunalelor.

Având în vedere necesităţile de formare cauzate de amploarea şi dinamica procesului legislativ naţional, a documentelor europene şi internaţionale la care România este parte precum şi a jurisprudenţei interne şi internaţionale, aprofundarea legislaţiei interne şi comunitare a fost considerată prioritară. În acest sens, programul a fost alcătuit astfel încât să răspundă acestor imperative la un standard cât mai ridicat şi să constituie, totodată, un mecanism eficient şi util în atingerea standardelor de independenţă şi imparţialitate caracteristice unor judecători europeni.


La realizarea Programului de formare continuă a judecătorilor la nivel descentralizat al Curţii de Apel Craiova pe anul 2019 au fost avute în vedere atât dispoziţiile Hotărârii nr. 322/2005 a Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului privind modul de desfăşurare a cursurilor de formare profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor şi atestarea rezultatelor obţinute cât și necesitatea de a atinge standarde înalte de formare profesională a judecătorilor, aceste obiective concretizându-se într-o tematică juridică vastă dar şi de interes, cu accent atât pe problematica rezultată activitatea curentă a fiecărei secții cât şi pe continuarea acelor forme de pregătire devenite deja tradiţionale sau care au generat un interes special din partea colectivelor de judecători, spre exemplu „Etica şi deontologia” sau „Comunicare organizaţională”.
Seminariile profesionale aprobate pentru anul 2019 au fost următoarele:
	Nr. crt.
	Locul şi data desfăşurării

seminarului
	Tema

seminarului
	Organizatori
	Nr. participanţi preconizat

	1. 
	Craiova, 

mai 2019
	Cooperare judiciară în materie civilă
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

25  participanţi

	2. 
	Craiova, 

mai 2019
	Codul civil Executarea obligaţiilor. Executarea silită a obligaţiilor. Executarea prin echivalent.
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

25  participanţi

	3. 
	Craiova,

23 mai 2019
	Deontologie şi etică profesională
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

20  participanţi

	4. 
	Craiova,

iunie 2019
	Management judiciar
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

20  participanţi

	5. 
	Craiova,

iunie 2019
	Comunicare organizaţională
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

20  participanţi

	6. 
	Craiova,

iunie 2019
	Interpretarea şi executarea contractelor încheiate între profesionişti; Clauze externe, clauze standard, clauze neuzuale
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

20  participanţi

	7. 
	Craiova,

septembrie 2019
	Criminalitate economico - financiară
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

	8. 
	Craiova,

octombrie 2019
	Insolvenţă. Aspecte controversate urmare a modificărilor Legii nr.85/2014 prin OUG nr.88/2018
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

25  participanţi

	9. 
	Craiova,

octombrie 2019
	Dreptul muncii. Directiva privind transparenţa şi previzibilitatea condiţiilor de muncă
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

25  participanţi

	10. 
	Craiova,

octombrie

2019
	Funcţia publică şi salarizarea
	Curtea de Apel Craiova în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii
	Destinat judecătorilor din circumscripţia Curţii de Apel Craiova

25  participanţi


Din considerente obiective, care nu au depins de eforturile persoanelor desemnate pentru acest domeniu din cadrul Curţii de Apel, din cele 10 întâlniri programate s-au realizat efectiv 8 în perioada mai-decembrie 2019, la fiecare dintre ele participând un număr semnificativ de magistrați din circumscripția instanţei.

Materializarea acestui amplu program de formare profesională pe anul 2019 nu s-ar fi putut realiza şi nici nu şi-ar fi atins scopul decât prin colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii, prin sprijinul tematic şi logistic acordat cât şi prin asigurarea participării formatorilor seminarele profesionale descentralizate realizate au avut o înaltă ţinută profesională.

În concret, după aprobarea tematicii şi a programului de către Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea Consiliului Ştiinţific al Institutului Naţional al Magistraturii, la nivelul Curţii de Apel Craiova şi instanţelor arondate au avut loc întâlniri profesionale ale judecătorilor sub forma unor sesiuni, seminarii, dezbateri, cursuri de pregătire sau mese rotunde, nivelul profesional al acestora fiind apreciat atât de către invitaţi, cât şi de către participanţi.
De altfel importanța temelor abordate şi calitatea dezbaterilor a fost reflectată în mod direct de interesul manifestat de magistraţi pentru participarea la formele de pregătire profesională descentralizate organizate pe parcursul anului anterior (au participat în total 233 de magistrati judecători de la nivelul Curţii de apel  şi a instanţelor arondate), de argumentația juridică amplă a concluziilor desprinse din dezbateri şi de feed back-ul pozitiv al participanților, organizatorilor şi formatorilor implicați în evenimente.    
Analizând lista seminariilor şi temelor dezbătute se poate constata, pe lângă elementele de noutate - Comunicarea organizațională – preocuparea manifestată pentru analiza şi aprofundarea jurisprudenței recente a instanței supreme naționale, a instanțelor europene (CJUE şi CEDO)  mai ales în domeniile în care a existat o dinamică legislativă mai accentuată.

Alături de Programul de formare continuă la nivel descentralizat, în anul 2019, formarea profesională a judecătorilor la nivelul Curţii de Apel Craiova s-a mai realizat şi prin alte modalităţi, precum:

· informarea judecătorilor cu privire la noutăţile legislative şi jurisprudenţiale prin intermediul intranetului instanţei şi comunicarea rapidă a acestor informaţii către instanţele arondate;

· selectarea şi postarea pe Portalul instanţelor de judecată a deciziilor relevante la  nivelul instanţelor din raza curţii;

· întocmirea şi comunicarea Buletinului trimestrial şi a celui anual cu decizii relevante către toate instanţele din raza curţii.

Alături de formarea la nivel descentralizat, perfecţionarea pregătirii profesionale a judecătorilor s-a realizat şi prin participarea la seminarii de formare continuă centralizată, pe baza opţiunii acestora, în cadrul Planului centralizat aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea Consiliului ştiinţific la Institutului Naţional al Magistraturii.
Judecătorii din cadrul Curții de Apel Craiova au aplicat și obținut stagii de formare profesională în cadrul programelor coordonate de către EJTN. 

A continuat implementarea proiectului Educația Juridică în învățământul preuniversitar, iniţiat în 2018,  realizâdu-se acțiuni de promovare a valorilor juridice în școli dintre care 1 a fost realizată de către judecătorii Curții de Apel Craiova (cu participarea a70 de elevi de la două unități școlare) iar restul de către judecătorii de la instanțele arondate din cele 4 județe. 

Un alt palier al formării profesionale a fost reprezentat de întâlnirile trimestriale de unificare a practicii judiciare organizate la nivelul Curţii de Apel Craiova, atât prin prisma dispoziţiilor Regulamentului de ordine interioară cât şi a celor prevăzute în Hotărârea C.S.M. nr.148/2015 modificată prin H.C.S.M. nr. 725/2015 prin care a fost aprobată procedura de desfăşurare a întâlnirilor trimestriale, fiind necesară parcurgerea etapelor şi respectarea termenelor prevăzute de regulament.
	Nr. crt.
	Locul şi data desfăşurării

întâlnirii
	Obiectul 

întâlnirii
	Organizatori
	Nr. participanţi preconizat

	1. 
	Curtea de Apel Craiova

22 martie 2019

(Trimestrul I)
	Dezbatere profesională trimestrială privind unificarea practicii judiciare în domeniile:

- civil;

- penal;

- contencios administrativ
	Curtea de Apel Craiova
	80 judecători de la instanţele din circumscripţia Curţii de Apel Craiova, cu participarea magistraţilor de la ÎCCJ

	2. 
	Curtea de Apel Craiova

21 iunie 2019

(Trimestrul II)
	Dezbatere profesională trimestrială privind unificarea practicii judiciare în domeniile:

- civil;

- penal;

- contencios administrativ
	Curtea de Apel Craiova
	80 judecători de la instanţele din circumscripţia Curţii de Apel Craiova, cu participarea magistraţilor de la ÎCCJ

	3. 
	Curtea de Apel Craiova

13 decembrie 2019

(Trimestrele III şi IV)
	Dezbatere profesională trimestrială privind unificarea practicii judiciare în domeniile:

- civil;

- penal;

- contencios administrativ
	Curtea de Apel Craiova
	80 judecători de la instanţele din circumscripţia Curţii de Apel Craiova, cu participarea magistraţilor de la ÎCCJ


După același calendar, potrivit Hotărârii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 89/2014, au fost organizate întâlniri trimestriale ale judecătorilor de supraveghere a privării de libertate.

De asemenea, caracterul complex al formării profesionale a impus, cu necesitate şi măsuri precum:  

· continuarea participării conducerii curţii de apel şi în special a preşedinţilor de secţii la întâlnirile profesionale lunare ale judecătorilor de la tribunalele, respectiv judecătoriile arondate, în scopul asigurării unui contact permanent pe linie profesională, în vederea identificării problemelor de drept care sunt de natură sau au generat soluţii diferite;

· lărgirea bazei de date şi informaţii în domeniul legislativ, doctrinar şi jurisprudenţial, astfel încât acesta să reprezinte un fundament esenţial atât pentru pregătirea profesională a fiecărui judecător, cât şi pentru asigurarea unui schimb de puncte de vedere juridice în scopul realizării unei practici judiciare unitare.

Având în vedere complexitatea activităţii de analiză, interpretare şi rezolvare a problemelor de drept controversate sau care, prin elementele de noutate, context şi complexitate ar fi în măsură să conducă la o practică judiciară neunitară, apreciem că dialogul juridic, atât la nivelul curţilor de apel, cât şi cu celelalte instanţe, reprezintă un factor determinant în rezolvarea problemelor de drept care au generat practică neunitară, deoarece prin această modalitate se încurajează schimbul de opinii dintre judecători, dar şi cunoaşterea directă a problemelor cu care se confruntă celelalte instanţe în interpretarea şi aplicarea legilor.

De asemenea publicarea minutelor întâlnirilor trimestriale de unificare a practicii judiciare organizate la nivelul Curţii de Apel, pe site-ul instituţiei şi pe site-ul EMAP facilitează comunicarea şi dialogul juridic şi creează posibilitatea concretă de utilizare de către toţi judecătorii din raza Curţii a informaţiilor şi a soluţiilor juridice adoptate.


In acest fel se realizează în mod efectiv un feedback pozitiv în dezbaterea problemelor de drept care au generat practică neunitară prin prezentarea şi împărtăşirea argumentelor şi părerilor, atât la nivelul instanţelor situate pe acelaşi palier, cât şi a celor inferioare sau de control judiciar. 


IV.2. Formarea profesională a personalului auxiliar


Pornind de la dispoziţiile cuprinse în Legea nr.567/2004 privind Statutul personalului auxiliar de specialitate, trimestrial, la nivelul Curţii de Apel Craiova în anul anterior au avut loc întâlniri profesionale ale personalului auxiliar de la nivelul fiecărei secţii şi la compartimentul arhivă, ele fiind coordonate şi realizate împreună cu judecătorii delegaţi conform Programului privind pregătirea profesională continuă a personalului auxiliar din cadrul Curţii de Apel Craiova pe anul 2019.


Având în vedere modificările legislative intervenite, tematica acestor şedinţe de pregătire profesională a avut în vedere elementele de noutate care ţin de gestionarea aplicației ECRIS 4, atribuțiile specifice in contextul modificării Regulamentului de Ordine interioară a instanţelor judecătoreşti dar mai ales cele rezultate din necesitatea implementării dispoziţiilor noilor Coduri penale, scopul fiind acela de asimilare cât mai rapidă şi îmbunătăţire a cunoştinţelor juridice şi informatice.


Al doilea plan în care s-a realizat perfecţionarea pregătirii profesionale a personalului auxiliar l-a reprezentat participarea acestora la seminariile naţionale desfăşurate sub coordonarea formatorilor Şcolii Naţionale de Grefieri în domenii de importanţă majoră pentru buna funcţionare a instanţei (Statistică şi Ecris, Drept procesual penal şi Drept procesual civil),  precum şi participarea la seminarii prin sistemul E-learning, destinat de asemenea să asigure un standard ridicat de profesionalism al unui număr cât mai mare de grefieri. 
 
V. Infrastructura instanţei 

V. 1. Infrastructura instanţei


Orice clădire cu destinaţie de sediu de instanţă, dată fiind amploarea activităţii ce îi este specifică, este supusă în timp degradării ceea ce implică după caz reparaţii curente sau reparaţii capitale.

Reparaţiile capitale la aceste sedii implică şi impun o modificare a structurii organizatoric-compartimentale şi funcţională a spaţiilor în concordanţă cu cerinţele actuale şi viitoare ale desfăşurării proceselor în materie civilă dar şi penală.

Având în vedere dinamica dezvoltării activităţii judiciare  (inclusiv prin prisma intrării în vigoare a noilor coduri de procedură civilă şi procedură penală), dar şi a numărului de personal existent într-o instanţă, acolo unde permite, trebuie asigurate variante de redistribuire, refuncţionalizare şi adaptare a fluxurilor de acces.

Altfel spus, o reabilitare a sediului unei instanţe presupune o relaţionare între organizarea interioară, determinată de categoriile de persoane care participă la desfăşurarea actului de justiţie, fluxurile de circulaţie dispuse pe orizontală sau pe verticală bine delimitate corespunzător fiecărei categorii de personal sau de justiţiabili şi spaţiile ce asigură funcţiunile specifice unei instanţe, în considerarea celor două zone mari ale acesteia, zona aferentă publicului şi zona aferentă instanţei.

În considerarea acestor  aspecte, limitate însă la fondurile  bugetare alocate, s-au elaborat şi înaintat Ministerului de Justiţie documentaţii tehnice pentru efectuarea de reparaţii curente şi capitale la mai multe instanţe din raza Curţii de Apel Craiova, lucrările de execuţie fiind în curs de desfăşurare.

În asigurarea premiselor pentru asigurarea unui act de justiţie de calitate, componenta logistică nu poate şi nu trebuie să fie minimalizată.

La începutul anului 2015, sediul închiriat de către Curtea de Apel Craiova asigura condiţii la limită pentru desfăşurarea activităţii administrativ judiciară a instanţei, fapt ce a justificat iniţierea de către conducerea Curţii de Apel Craiova a unui demers în sensul extinderii spaţiului închiriat, cu o suprafaţă de 535 m2 aferentă clădirii învecinate imobilului sediu al instanţei.


Această soluţie de extindere a spaţiului închiriat, permitea condiţii de muncă şi de desfăşurare a activităţii administrativ judiciare a instanţei, corespunzătoare şi conforme exigenţei noilor coduri.


Acest demers s-a şi concretizat la data de 1 septembrie 2015 prin subînchirierea clădirii aflată în continuarea sediului Curţii de Apel Craiova, configuraţia arhitecturală a celor două clădiri fiind în măsură să realizeze o unitate locativă ce asigură în continuare o separare a fluxurilor specifice instanţei (personal, justiţiabili, deţinuţi).


Deopotrivă, în considerarea acestei configuraţii, demisolului spaţiului suplimentar i s-a dat destinaţia de arhivă de conservare a Curţii de Apel Craiova.


Dacă edificarea Palatului de Justiţie, prin finanţarea Băncii Mondiale este în măsură să rezolve situaţia sediului Tribunalului Dolj, nu înseamnă că problema sediilor instanţelor din raza Curţii de Apel Craiova este rezolvată.


Nu se au în vedere instanţele care figurează în programele de investiţii în infrastructura instanţelor judecătoreşti ce se vor realiza prin bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi Ministerului Justiţiei (reabilitări, extinderi şi construcţii), respectiv extindere Tribunalul Gorj şi construcţii noi pentru Judecătoria Slatina şi Tribunalul Mehedinţi.


Într-o situaţie extrem de dificilă în ceea ce priveşte spaţiul se află Judecătoria Craiova. Sediul Judecătoriei Craiova este total impropriu pentru activitatea pe care o desfăşoară, pentru volumul de cauze cu care se confruntă şi faţă de schema de personal alocată.


Spre finele anului 2015, urmare demersurilor iniţiate la nivelul autorităţilor administrative locale, prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr.329/24.09.2015 s-a aprobat atribuirea în folosinţă gratuită, pe o perioadă de 5 ani, a unei părţi din imobilul situat în strada Nicolae Julea nr.1, aparţinând domeniului public al municipiului Craiova, în suprafaţă totală de 535,96 m2, în vederea amenajării arhivei de conservare pentru instanţă (Judecătoria Craiova). 

 De abia în anul 2017 însă, prin demersurile Curţii de Apel Craiova, acest spaţiu a fost ocupat, fiind relocată efectiv o parte din arhiva Judecătoriei Craiova. 


 De asemenea, preocuparea conducerii Curţii de Apel Craiova pentru realizarea unui sediu nou al instanţei s-a concretizat în obţinerea unui teren care să asigure edificarea a două imobile destinate desfăşurării activităţii Curţii de Apel Craiova şi Judecătoriei Craiova, fiind identificat de către autorităţile locale un teren în suprafaţă de 8500 mp. pe care urmează a fi amplasate cele două construcţii.  


Prin Hotărârea nr. 95/01.08.2016 a Consiliului Local al Municipiului  Craiova a fost aprobată trecerea terenului respectiv din domeniul public al municipiului Craiova şi administrarea Consiliului Local al Municipiului Craiova în domeniul public al statului în vederea dării în administrarea Ministerului Justiţiei.


Prin Avizul nr.15/01.11.2017 al Consiliului Tehnico-Economic din cadrul Ministerului Justiţiei au fost avizate favorabil “Notele conceptuale şi Temele de proiectare” aferente obiectivului de investiţii Palatul de Justiţie Craiova(Sediu pentru Curtea de Apel Craiova şi Judecătoria Craiova) pentru o suprafaţă totală de 23.472 mp.

Prin HG nr. 285/03.05.2018 terenul a fost trecut în domeniul public al Statului şi în administrarea Ministerului Justitiei, în prezent toată documentaţia avizată de Ministerul Justiţiei fiind înaintată Companiei Naţionale de Investiţii care va realiza proiectul.

Prin HG nr. 826 din 24.10.2018 imobilul teren situat în Craiova, b-dul Decebal, nr. 101 B,  cu valoarea de inventar de 4.083.872,00 lei este transmis din administrarea Ministerului Justiţiei în administrarea Curţii de Apel Craiova.

Conform Protocolului de colaborare M.D.R.A.P. nr. 124/03.01.2019 şi M.J. nr. 3/73384/03.12.2018,  precum şi în conformitate cu  H.G. 907 /29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice au fost refăcute Nota Conceptuală şi Tema de proiectare pentru Palatul de Justiţie Craiova, întreaga documentaţie (împreună cu formularele TK1 refăcute) fiind avizată de către Ministerul Justiţiei şi a fost înaintată Companiei Naţionale de Investiţii.
Prin Decizia nr. 7 din 08 aprilie 2019 a Preşedintelui Curţii de Apel Craiova amplasamentul – teren în suprafaţă de 7920 mp precum şi asigurarea condiţiilor în vederea executării obiectivului de investiţii "Palatul de justiţie Craiova - sediu Curte de Apel Craiova şi Judecătorie Craiova a fost predat către Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice prin Compania Naţională de Investiţii "C.N.I" " pentru demararea Studiului de fezabilitate în vederea construirii obiectivului propus.

Până la această dată a fost obţinut certificatul de urbanism, cu nr. 2863 din 31.12.2019 şi au fost depuse documentaţiile pentru obţinerea avizelor aferente acestuia de la furnizorii de utilităţi şi anume: Compania de Apă, CEZ, Termo Craiova SRL, Distrigaz Sud Reţele – ENGIE -, S.C. Salubritate SRL, S.E. Craiova 2, S.C. Flash Lighting Service S.A., Agenţia de Protecţia Mediului Dolj. Avizele referitoare la securitatea la incendiu, protecţia civilă, Poliţia Rutieră vor fi luate de proiectanţii de specialitate care vor întocmi Studiul de fezabilitate. 

De asemenea a fost obţinut un nou certificat de nomenclatură stradală şi s-a demarat realizarea documentaţiei de actualizare a numărului poştal, prin actualizarea documentaţiei cadastrale, deoarece terenului respectiv i-au fost atribuite, în timp, mai multe numere poştale: 91, 91B, respectiv 101 B, care este şi cel actual. S-a început procedura de achiziţie a serviciilor de proiectare în vederea actualizării documentaţiei cadastrale.

Certificatul de urbanism şi avizele aferente acestuia, menţionate mai sus, împreună cu documentaţia cadastrală şi extrasul de carte funciară al terenului vor fi transmise Companiei Naţionale de Investiţii în cel mai scurt timp posibil.

V.2. Infrastructura IT
Biroul de informatică la nivelul Curţii de Apel Craiova este prevăzut în schema de personal cu un număr de 5 posturi de specialişti IT, din care sunt ocupate în prezent 3 posturi.

Personalul de specialitate informatică are la rândul său, conform prevederilor art. 66 din Regulamentul de Ordine Interioară al instanţelor judecătoreşti aprobat prin Hotărârea nr. 1375/2015 a Consiliului Superior al Magistraturii, atribuţii de coordonare şi control a activităţii de informatică juridică desfăşurată la instanţele din circumscripţia Curţii de Apel Craiova.

La nivelul tribunalelor şi al Judecătoriei Craiova, activitatea informatică este asigurată de 30 de specialişti IT, din schema totală de 35 de posturi.

Sistemul de informatizare al instanţelor din perspectiva diversificării activităţii administrativ judiciare şi a modificării schemelor de personal, pentru a asigura o funcţionare la parametrii optimi, necesită măsuri de întreţinere, modernizare, inclusiv înnoirea şi suplimentarea echipamentelor IT.

Ca element de noutate, pe parcursului anului 2019, în scopul de a facilita accesul la actul de justiție si judecării cauzelor cu celeritate, Curtea de Apel Craiova a implementat o soluție software de transmitere a actelor de procedură (comunicări prealabile, citații, comunicări) în format electronic – e-mail.


Acest sistemul informatic facilitează comunicarea electronică prin e-mail sau SMS a documentelor (documentele emise de instanță semnate electronic, cereri de chemare în judecată, întâmpinări, etc.) către părțile sau instituțiile care au fost de acord cu această modalitate de comunicare precum și accesul, prin intermediul oricărui dispozitiv conectat la Internet, la actele din propriul dosar de judecată. 

Totodată,  soluția software de transmitere a actelor de procedură în format electronic – e-mail a fost implementată cu respectarea dispozițiilor Codului de procedură civilă, având în vedere modificările aduse de Legea nr.310/2018, 

Scopul acestui sistem informatic/soluţie software constă în simplificarea comunicării actelor de procedură între instituţii şi totodată minimizarea costurilor de expediere generate de transmiterea actelor de procedură, conform modalităţilor utilizate până la acest moment.

Tot pe parcursului anului 2019, la nivelul Curţii de Apel Craiova şi a instanţelor din circumscripția acesteia, au fost instalate şi continuă să fie instalate şi în prezent echipamente IT (hardware) necesare pentru activitatea curentă, respectiv 88 de staţii (computere), 1 scaner pentru documente în format A3 şi 3 scanere pentru documente în format A4, precum şi licenţe necesare utilizării acestor echipamente. Aceste echipamente au fost livrate de către Ministerul Justiţiei ca urmare a derulării contractului nr.10/19.12.2018 - Achiziţia de echipamente/sisteme IT şi programe informatice pentru Ministerul Justiţiei şi instanţe (Lot 1), contract finanţat de Banca Mondială în cadrul Proiectului de Îmbunătăţire a Serviciilor Judiciare.

În acelaşi timp, în anul 2019 ca şi în anii trecuţi, având în vedere că unele echipamentele şi calculatoare nu mai sunt în garanţie, incidentele apărute au fost soluţionate de specialiştii IT din cadrul Curţii de Apel Craiova, cu aceeaşi promptitudine, profesionalism, rapiditate şi eficienţă, în ciudat numărului redus de persoane din cadrul acestui departament.

Printre serviciile oferite către utilizatori de către Compartimentul IT enumerăm:

Helpdesk, 

Asistență utilizator, 

Management stații de lucru, 

Management reţelistică, 

Identitate și autentificare, 

File și Print Server, 

Monitorizare infrastructură, 

Backup si restore, 

Patch management pentru servere și stații de lucru, 

Acces Internet, 

Monitorizare camere servere, 

Videoconferință,

ECRIS CDMS Instanțe, 

ECRIS Statis, 

Sistem de înregistrare a ședințelor de judecată, 

Aplicații de tip ERP – buget, financiar-contabilitate, resurse umane, salarizare, 

Aplicație legislativă, 

Aplicație registratură documente, 

Alte aplicații complementare ECRIS dezvoltate in-house, 

Aplicații informative și colaborative (site intranet, Sharepoint etc.), 

Instruirea utilizatorilor în domeniul IT, 

Întocmirea de specificații tehnice diverse, 

Participarea în comisii de evaluare/atribuire, 

Participarea la inventariere, 

Participarea pe baza de voluntariat la diverse inițiative DTI, 

Asistența tehnică pentru videoconferința, 

Diverse task-uri permanente de tip non-ITadmin solicitate de conducerea instanței (configurare completuri de judecată)

Pe parcursul anului 2019 s-a înregistrat o creştere a numărului de vizionări de cd-uri conţinând diverse înregistrări, dar şi a numărului de audieri de martori în cadrul comisiilor rogatorii, lucru ce a necesitat suport şi o atenţie sporită din partea personalului IT.

În cadrul instanţelor, pe lângă aplicaţia principală, de gestionare a dosarelor de judecată (Ecris), de înregistrare a şedinţelor de judecată - SIISJ, mai există implementate aplicaţii de legislaţie (Eurolex), aplicaţia de gestiune a dosarelor REGISTRY, aplicaţia LOTUS pentru apostilă si asociaţii, fundaţii, aplicaţii specifice domeniului financiar-contabil, biroului de expertize judiciare, aplicaţiile SINS si SIRENE, câte un utilizator din cadrul fiecărei secţii se poate conecta la aplicaţia RECOM ONLINE.

Pe portalul instanţelor de pe site-ul Ministerului Justiţiei se publică jurisprudenţă, fiecare secţie a Curţii de Apel Craiova publică lunar speţele relevante. Tot pe portalul instanţei există şi se actualizează în permanenţă informaţii extrase din sistem, referitoare la dosare, şedinţe de judecată, modul de organizare al instanţei, dar şi unele informaţii de interes public.

Pentru anul 2019 nu a mai fost asigurat din partea Ministerului Justiţiei niciun proiect de mentenanţă a tehnicii de calcul din dotare. Acest aspect coroborat cu diminuarea fondurilor bugetare alocate întreţinerii şi reparaţiei tehnicii de calcul a condus la dificultăţi în asigurarea activităţii informatice şi transparente a actului de justiţie.

Pe parcursul anului au fost instalate pachete de actualizare ale aplicaţiei Ecris, furnizate de Ministerul Justiţiei. Aceste pachete rezolva cea mai mare parte a problemelor sesizate în funcţionarea aplicaţiei Ecris

Securizarea reţelei interne LAN reprezintă o prioritate pentru Biroul IT, astfel că s-au luat masuri suplimentare de siguranţă, care implică:

- teste interne de siguranţă

- instalarea, configurarea şi actualizarea software-ului antivirus.

Problemele constante cu care se confruntă instanţele, în gestionarea sistemelor IT şi care până în prezent nu au primit o rezolvare certă, sunt:

· buget insuficient pentru achiziţionarea/remedierea echipamentelor IT;

· buget insuficient pentru încheierea contractelor de service pentru echipamentele IT;

Cu toate acestea, menţinerea contractului de comodat încheiat anterior având ca obiect folosirea de imprimante şi multifuncţionale, în mod gratuit, în schimbul achiziţionării de tonere de la firma furnizoare, cu un preţ avantajos pentru instituţia noastră, a fost un factor determinant în evitarea disfuncţiilor importante în activitatea curentă a instanţei, deoarece multe din echipamentele noastre sunt defecte sau au un grad ridicat de uzură.

Pe lângă preocuparea pentru asigurarea unor echipamente cât mai performante, pregătirea specialiştilor IT ar trebui să fie şi ea o prioritate, ţinând seama că nu au mai fost alocate de mult timp resurse financiare, toate acestea având ca scop identificarea şi înlăturarea punctelor slabe ale sistemului informatic, minimizarea riscurilor la care este expusă instanţa, precum şi conştientizarea asupra potenţialelor riscuri pe care sistemul informatic actual le implică în dezvoltarea proiectelor şi punctele critice unde trebuie intervenit pentru a îndepărta aceste riscuri. Toate cele menţionate anterior au ca scop desfăşurarea în condiţii optime a actului de justiție, deziderat care este comun tuturor secţiilor şi departamentelor din cadrul Curţii de Apel Craiova.

SIIISJ - Ministerul Justiţiei a demarat la începutul anului 2012 un proiect prin care judecătoriile, tribunalele si curţile de apel din Romania au primit sisteme de înregistrare a şedinţelor de judecată. La nivelul Curţii de Apel Craiova se regăsesc 5 săli de şedinţă dotate cu acest sistem de înregistrare. Ulterior implementării proiectului S.I.I.I.S.J., au fost create 2 noi săli – o sală de şedinţe pentru Secţia Penal şi o sală pentru camera de consiliu – pentru care nu există echipamente compatibile cu sistemele din celelalte săli de judecată.


Din punct de vederea al infrastructurii IT, Curtea de Apel Craiova își desfășoară activitatea cu ajutorul a 12 servere (ECRIS, SIIISJ, InfoDosar, etc.), 50 imprimante , 5 multifuncționale, 4 copiatoare, 240 stații de lucru din care 145 au o vechime de peste 10 ani.


Principala preocupare încă din anii anteriori, care a continuat şi pe parcursul anului 2019, a fost întreţinerea tehnicii de calcul existente peste care a trecut un număr de ani, iar uzura acumulată îşi face efectul.


Reţeaua de calculatoare are mai multe echipamente active (switch) în nodurile de comunicaţie care-i asigură funcţionarea. Multe dintre aceste echipamente sunt în funcțiune de 15 ani. Toate aplicaţiile funcţionează pe baza accesului din reţea. Dacă reţeaua este nefuncţională, activitatea în instanţă este blocată complet sau parţial (nu se pot înregistra dosare, nu se pot înregistra audio şedinţe de judecată, nu se pot redacta documente, nu se pot îndeplini procedurile juridice).


Pentru a veni în sprijinul justiţiabililor, al avocaţilor, consilierilor juridici şi al altor persoane interesate, oferindu-le informaţii detaliate despre procesele aflate pe rolul instanţelor din circumscripţia sa, Curtea de Apel Craiova a lansat cu ajutorul Curţii de Apel Cluj serviciile Info dosar şi Fişă dosar. Căutând după numărul de dosar, la un computer conectat la internet, se obţin informaţii legate de traseul dosarului (toate instanţele la care a fost înregistrat dosarul), data înregistrării, obiectul, stadiul procesual, termenele de judecată şi dispoziţiile instanţelor la fiecare dintre acestea, detaliat pentru fiecare instanţă. Prin autentificarea cu o parolă de acces, pusă exclusiv la dispoziţia părţilor, se pot vizualiza în integralitatea lor şi unele documente din dosarul selectat (documentele emise de instanţă şi editate în ECRIS care sunt închise şi documentele depuse la dosar sau emise de instanţă scanate şi ataşate în ECRIS).


Serviciul Info dosar furnizează o listă pe instanţe cu dosarele căutate, urmând ca prin selectarea dosarului de la instanţa dorită să se afişeze informaţiile menţionate mai sus iar serviciul Fişă dosar furnizează un raport care conţine toate instanţele din raza Curţii de Apel Cluj la care a fost înregistrat dosarul şi detaliat pe fiecare instanţă.


În anul 2019 au fost extinse funcționalitățile aplicației Info dosar prin scanarea şi ataşarea în ECRIS a hotărârilor din dosarele sosite de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. Scopul este acela de a asigura o evidenţă electronică a hotărârilor din dosarele întoarse de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, prin completarea dosarului electronic, din evidenţele sistemului ECRIS, cu hotărârile scanate din dosarele care s-au întors din calea de atac de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.


Pe parcursul anului 2019 s-a continuat implementarea și utilizarea aplicațiilor informatice dezvoltate local sau cu ajutorul colegilor din cadrul Biroului IT al Tribunalului Dolj din care amintim:

· “Evidenţa dosarelor suspendate şi a dosarelor conservate” este o aplicaţie prin care se ţine evidenţa dosarelor suspendate, dosarelor suspendate şi repuse pe rol, dosarelor repuse pe rol şi soluţionate pe secţii, temei legal, stadiu procesual, precum şi a celor conservate;

· “Evidenţa activitaţii instanţei” - registrele prevăzute de hotărârea CSM nr.1151/2016

· “Evidenţa cărţilor din bibliotecă, în format electronic” este o aplicaţie în Microsoft Access pentru evidenţa şi gestiunea cărţilor şi periodicelor din biblioteca Curţii de Apel. Se înregistrează cărţile împrumutate şi restituite. Se pot genera rapoarte referitoare la: cărţi nerestituite la termen, cărţi în bibliotecă, cărţi după autor, rulaje cărţi, fişele cititorilor, etc. Pentru facilitarea accesului judecătorilor la program s-a elaborat şi instalat pe fiecare staţie de lucru, o variantă simplificată a aplicaţiei, care permite, în orice moment, vizualizarea titlurilor de carte aflate în bibliotecă, precum şi a celor deja împrumutate (titlu carte, nume cititor şi data împrumutului);

· “Evidenţa incidentelor procedurale” este o aplicaţie pentru evidenţa incidentelor procedurale apărute în timpul procesului de judecată. Cuprinde mai multe module:

· Incidente referitoare la o parte a completului;

· Incidente referitoare la tot completul;

· Absenţe.


Ca element de noutate, a fost introdusă aplicația de numire aleatorie a experților de pe lista întocmită şi comunicată de către biroul local de expertiză, cuprinzând persoanele înscrise în evidenţa sa şi autorizate, potrivit legii, să efectueze expertize judiciare.


În scopul îmbunătățirii modulului Arhivă din cadrul sistemului Ecris, la inițiativa conducerii Curții de Apel Craiova, a fost instalat programul informatic ArhivaDepozit conceput și realizat cu sprijinul compartimentului informatică juridică din cadrul Curții de Apel Iași, program care este destinat eficientizării activității de arhivare și selecție a documentelor, prin valorificarea bazei de date ECRIS şi cu utilizarea resurselor umane şi materiale deja alocate, şi care urmăreşte în subsidiar uniformizarea procedurilor interne de arhivare a documentelor. 


Biroul IT al Curții de Apel Craiova s-a preocupat, de asemenea, de dezvoltarea si menținerea acurateții informațiilor publicate atât pe site-ul Intranet cât și pe cel de Internet al Curții de Apel Craiova.


Pentru consultarea legilor este folosită aplicaţia EUROLEX. Acest soft legislativ permite accesul direct şi facil la baza de date completă şi actualizată a legislaţiei naţionale şi comunitare, şi la articolele şi jurisprudenţa publicate în cele mai importante reviste de specialitate din ţară. Din punctul de vedere al domeniilor de interes, Eurolex este structurat pe următoarele module, construite potrivit unor reguli unitare, consecvente şi profesioniste:

· EUROLEX Modulul naţional - Legislaţie şi jurisprudenţă naţională

· EUROLEX Modulul presă juridică - Presă juridică - Revista Revistelor de Drept

· EUROLEX Modulul comunitar - Legislaţie şi jurisprudenţă comunitară.

Activitatea personalului IT presupune, pe lângă cele menţionate anterior, utilizarea în condiţii de siguranţă a unei tehnologii dezvoltate de actualitate prin aplicarea unor politici de securitate care să respecte condiţiile specifice instanţelor de judecată

 În concluzie, apreciem că procesul de informatizare rămâne, în continuare, o componentă de bază, de primă importanţă, a activităţii instanţelor, cu efecte pozitive directe asupra activităţii de specialitate şi a calităţii actului de justiţie.


V.3. Resursele materiale aflate la dispoziţia instanţei în anul 2019
Administrarea mijloacelor materiale şi financiare s-a realizat de către Curtea de Apel Craiova,  aceasta asigurând execuţia bugetară pentru toate instanţele aflate în circumscripţia sa de activitate (aparat propriu, 4 tribunale şi 18 judecătorii).


În anul 2019 bugetul alocat pentru Curtea de Apel Craiova şi tribunalele din circumscripţia administrativ - judiciară a fost de 266.996.000 lei, din care:

      - Aparatul propriu - 52.794.262 lei, reprezentând un procent de 19,78% din total;

      - Tribunalul Dolj - 78.617.117 lei, reprezentând un procent de 29,44% din total;

      - Tribunalul Gorj - 53.092.690 lei , reprezentând un procent de 19,89% din total;

      - Tribunalul Mehedinţi - 43.964.867 lei,  reprezentând  un procent 16,47% din total;

      - Tribunalul Olt - 38.527.064 lei, reprezentând un procent de 14,42% din total.


Ponderea cea mai mare din bugetul alocat pentru anul 2019 o deţin cheltuielile de personal, respectiv 93,01%, cheltuielile pentru bunuri şi servicii reprezentând 6,99%, în timp ce cheltuielile pentru  investiţii au fost zero.


La toate capitolele de cheltuieli, cât şi pe fiecare titlu şi articol de cheltuieli, plăţile s-au încadrat în limita bugetului alocat.


Faţă de bugetul total alocat în anul 2019, plăţile reprezintă un procent de  99,64 %.


Acest procent de 99,64 % reflectă gradul de utilizare a creditelor deschise şi  vorbeşte de la sine despre preocuparea permanentă a ordonatorului secundar de credite, respectiv aparatul propriu al Curţii de Apel Craiova, dar şi a fiecărui ordonator terţiar, în parte, pentru utilizarea creditelor deschise.


Este cu atât mai lăudabil acest procent de realizare a cheltuielilor având în vedere că suntem a doua curte de apel din ţară, atât ca volum de activitate şi implicit, ca fonduri băneşti gestionate. 


De aceea trebuie să amintim de  implicarea  nemijlocită a conducerii Curţii de Apel Craiova, care, analizând periodic execuţia bugetară, a procedat la retrageri şi redistribuiri de credite între ordonatorii terţiari, asigurând astfel  procentul de utilizare a creditelor, la 31.12.2019, sus amintit.


Fără această analiză periodică a execuţiei bugetare la nivelul Curţii de  Apel Craiova nu s-ar fi reuşit să se asigurare condiţii acceptabile pentru  desfăşurarea activităţii instanţelor, având în vedere că bugetul alocat la „BUNURI SI SERVICII” este, de la an la an, tot mai mic comparativ cu necesarul instanţelor.


Ponderea cheltuielilor fiecărui ordonator de credite la titlul II ,,Bunuri şi servicii” este în concordanţă cu  volumul de activitate, numărul sediilor şi implicit numărul personalului angajat.

     În aceste condiţii, cu resurse financiare limitate, conducerea Curţii de Apel Craiova s-a preocupat permanent ca repartizarea bugetului şi a creditelor pentru fiecare tribunal să se facă în strânsă concordanţă cu schema de personal  şi volumul de activitate al fiecărui ordonator terţiar.

VI. Concluzii
Ca garant al justiţiei, acţiunea puterii judiciare într-un stat de drept are nevoie de încrederea cetăţenilor pentru a se dezvolta. Altfel spus, judecătorii au nevoie de încrederea publică pentru a-şi realiza menirea aşa încât credibilitatea acestora în faţa publicului trebuie să fie nu doar protejată ci şi consolidată şi sporită.

Calitatea actului de justiţiei este principala sursă a încrederii publice însă nu este deloc de neglijat şi modul în care acesta se desfăşoară şi se prezintă cetăţenilor.

În acest sens, conducerea instanţei are rolul de a configura managementul acesteia din perspectiva cetăţeanului, primul pas fiind acela al stabilirii unei relaţii cu acesta bazată pe comunicare permanentă, profesionalism, transparenţă, promptitudine în rezolvarea solicitărilor, atitudine proactivă şi bună credinţă.

Totodată, îmbunătăţirea imaginii instanţei prin creşterea transparenţei activităţii acesteia şi a actului de conducere continuă să rămână o prioritate a managerului curţii de apel.

Transparenţa actului decizional în toate componentele sale este importantă în modul de gestionare a activităţii curente a unei instanţe: de la modul de adoptare a deciziilor - care trebuie să se realizeze în principal cu consultarea celor vizaţi, la modul de prezentare al acestora - prin publicare pe intranet - şi motivare corespunzătoare instanţei, cu avocaţii, cu celelalte profesii juridice, experţi, notari, consilieri juridici, practicieni în insolvenţă), cu universităţile dar şi cu mass-media.

Un prim pas în stabilirea relaţiilor de bună colaborare constă în încheierea de protocoale, parteneriate în baza cărora să se poată realiza organizarea de întâlniri administrative, şedinţe de lucru dar şi sesiuni comune de formare profesională. Spre exemplu, consolidarea colaborării dintre judecători şi avocaţi, în limitele trasate de legislaţia legislaţia românească, poate fi o premisă solidă pentru îmbunătăţirea actului de justiţie, căci ambele categorii profesionale au roluri bine determinate şi esenţiale în cadrul procesului judiciar. Respectul reciproc şi comunicarea cu integritate trebuie să primeze, iar depăşirea tendinţelor de izolare între cele două profesii şi intensificarea eforturilor comune pentru înfăptuirea unui act de justiţie calitativ, eficient şi responsabil, în condiţii de independenţă şi imparţialitate, sunt obiective ce trebuie avute permanent în vedere. şi la modul de implementare - prin urmărirea feed-back-ului în vederea realizării reglajelor. Este de fapt o dezvoltare a comunicării interne prin încurajarea dialogului şi a comunicării directe precum şi prin transmiterea promptă şi clară a informaţiilor şi deciziilor care vizează activitatea instanţei şi urmărirea feed-back-ului. 
Construcţia prestigiului instanţei şi îmbunătăţirea imaginii presupune o foarte bună colaborare cu toate instituţiile care interacţionează cu activitatea instanţei, cu avocaţii, cu celelalte profesii juridice, experţi, notari, consilieri juridici, practicieni în insolvenţă), cu universităţile dar şi cu mass-media.

Un prim pas în stabilirea relaţiilor de bună colaborare constă în încheierea de protocoale, parteneriate în baza cărora să se poată realiza organizarea de întâlniri administrative, şedinţe de lucru dar şi sesiuni comune de formare profesională. Spre exemplu, consolidarea colaborării dintre judecători şi avocaţi, în limitele trasate de legislaţia românească, poate fi o premisă solidă pentru îmbunătăţirea actului de justiţie, căci ambele categorii profesionale au roluri bine determinate şi esenţiale în cadrul procesului judiciar. Respectul reciproc şi comunicarea cu integritate trebuie să primeze, iar depăşirea tendinţelor de izolare între cele două profesii şi intensificarea eforturilor comune pentru înfăptuirea unui act de justiţie calitativ, eficient şi responsabil, în condiţii de independenţă şi imparţialitate, sunt obiective ce trebuie avute permanent în vedere. 
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